CADERNOS SECAD 1

Margco de 2007

Brasilia — DF

Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizacao e Diversidade

Educacédo Ambiental:
aprendizes de
sustentabilidade

A » ”'*
sl e B IL
PAIS DE TO

da Educacao um Dos
GOVERNO FEDERAL



Presidente da Republica
Luiz Inacio Lula da Silva

Ministro da Educacéo
Fernando Haddad

Secretario Executivo
José Henrique Paim Fernandes

Secretario de Educacao Continuada, Alfabetizacao e Diversidade
Ricardo Henriques

Ministério da Educacao

Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizacao e Diversidade (Secad/MEC)
Esplanada dos Ministérios, Bloco L, sala 700

CEP 70097-900, Brasilia, DF

Tel: (55 61) 2104-8432

Fax: (55 61) 2104-8476



CADERNOS SECAD

Educacédo Ambiental:

aprendizes de
sustentabilidade

Organizacao:

Ricardo Henriques
Rachel Trajber
Soraia Mello
Eneida M. Lipai
Adelaide Chamusca

Brasilia, marco de 2007



©2007. Secad/MEC

Ficha Técnica

Realizacdo
Departamento de Educagdo para a Diversidade e Cidadania
Arménio Bello Schmidt

Coordenacao-Geral de Educacao Ambiental
Rachel Trajber

Redacédo

Eneida M. Lipai, Fabio Deboni, Jodo Paulo Sotero, Luciano Chagas Barbosa,
Luiz Claudio Lima Costa, Neusa Barbosa, Rachel Trajber, Shirley Villela,
Soraia Mello, Viviane Vazzi Pedro

Edicdo

Coordenacao: Shirley Villela

Colaboradores: Ana Luiza de Menezes Delgado, Carolina lootty de Paiva Dias,
Christiana Galvao Ferreira de Freitas

Projeto Gréfico
Carmem Machado

Diagramacao
Shirley Villela



Apresentacdo

Os Cadernos Secad foram concebidos para cumprir a funcdo de documentar as
politicas publicas da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade
do Ministério da Educacao. O contelido é essencialmente informativo e formativo, sen-
do direcionado aqueles que precisam compreender as bases — histéricas, conceituais,
organizacionais e legais — que fundamentam, explicam e justificam o conjunto de pro-
gramas, projetos e atividades que coletivamente compdem a politica posta em anda-
mento pela Secad/MEC a partir de 2004.

Procuramos contemplar informagdes Uteis a gestores, professores e profissionais
da educacao que atuam nos Sistemas de Ensino e a parceiros institucionais, tais como o
Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (Consed), a Unido Nacional dos Dirigen-
tes Municipais de Educacao (Undime) e demais organizacdes com as quais a Secad/MEC
interage para consolidar suas acoes.

Os temas abordados compreendem as questdes da diversidade — étnico-raciais,
de género e diversidade sexual, geracionais, regionais e culturais, bem como os direitos
humanos e a educacdo ambiental. Sdo analisados do ponto de vista da sustentabilidade
e da inclusao social por meio de uma educacdo que seja efetivamente para todos, de
qualidade e ao longo de toda a vida. Para isso, pressupde-se que: i) a qualidade s6 é
possivel se houver equidade — isto &, se a escola atender a todos na medida em que
cada um precisa; e ii) todas as pessoas tém direito de retornar a escola ao longo de sua
vida, seja para complementar a Educacdo Basica, seja para alcancar niveis de escolari-
dade mais elevados ou melhorar sua formacao profissional.

O grau de envolvimento dos movimentos sociais nessas tematicas é intenso e,
em muitos casos, bastante especializado, tendo em vista que o enfrentamento da dis-
criminacao, racismo, sexismo, homofobia, miséria, fome e das diversas formas de vio-
léncia presentes na sociedade brasileira foi protagonizado, por muito tempo, por tais
movimentos. Assim, o Estado, ao assumir sua responsabilidade em relagcdo ao resgate
das imensas dividas sociais, dentre elas a educacional, precisa dialogar intensamente
com esses atores a fim de desenvolver politicas publicas efetivas e duradouras.

As politicas e acoes relatadas nesses Cadernos estao em diferentes patamares
de desenvolvimento, uma vez que algumas dessas agendas ja estavam incluidas, pelo
menos, nos instrumentos normativos relacionados a educacédo (e.g. Educacao Escolar
Indigena e Educacao Ambiental), enquanto outras ainda estavam em estagio inicial de
discussao e desenvolvimento tedrico-instrumental (e.g. Relacdes Etnico-Raciais e Educa-
¢ao do Campo). No caso da Educacdo de Jovens e Adultos as intervencdes necessarias
eram — e ainda sdo — de ordem estratégica, abrangendo escala, metodologia e amplia-
¢ao do investimento publico em todos os niveis de governo.

Esperamos, com esses registros, contribuir para o enraizamento e o aprofunda-
mento de politicas publicas que promovam a igualdade de oportunidades na educacao,
a inclusdo social, o crescimento sustentavel e ambientalmente justo, em dire¢cdo a uma
sociedade menos desigual, mais compassiva e solidaria.

Ricardo Henriques
Secretéario de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade
Ministério da Educacao






Sumadrio

GLOSSARIO DE SIGLAS
1. INTRODUCAO
2. MARCOS INSTITUCIONAIS

2.1. Breve historia da Educacao Ambiental global
2.2. Conceitos da Educacdo Ambiental

2.3. Alinsercao legal da Educacao Ambiental no Brasil

3. A EDUCACAO AMBIENTAL NAS INSTITUICOES DE ENSINO

3.1. A situacdo da Educacdo Ambiental nas instituicdes de
ensino fundamental

3.2. A Educacdo Ambiental na educacdo superior
4. POLITICAS INTEGRADAS E VISAO SISTEMICA
5. PROGRAMAS, PROJETOS E ATIVIDADES

5.1. Programa Vamos Cuidar do Brasil com as Escolas
5.1.1. Conferéncia Nacional Infanto-Juvenil pelo Meio Ambiente

5.1.2. Formacao continuada em Educacao Ambiental para
Profissionais da Educacdo

5.1.3. Ciéncia de Pés no Chao
5.1.4. Com-vipA
5.1.5. Juventude e Meio Ambiente
5.1.6. Educacéo de Chico Mendes
5.2. Enraizamento da Educacdo Ambiental
5.3. Normatizacao

5.4. Pesquisas e Publicacoes
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ANEXO 1 - Quadro de resultados do Programa Vamos Cuidar
do Brasil com as Escolas

ANEXO 2 - Politica Nacional de Educacdo Ambiental
ANEXO 3 - Decreto n°® 4.281/2002

ANEXO 4 - Tratado de Educacao para Sociedades Sustentaveis
e Responsabilidade Global

Educagédo Ambiental

11

12
12
16
18

20
25
29
33

34
40

50
53

57
62

71
8o
85
87

o1

93

95
100

1073



8 CADERNOS SECAD



CGEA
CIEA

cJ

COEA
COM-VIDA
CNUMA
CONAMA
CTEM

DEA

EA

INEP
IBAMA
IES

LDB
MEC
MMA
PCN
PNEA
PNUMA
PPA
ProNEA
REBEA
REJUMA
RUPEA
SISNAMA
UNESCO

GLOSSARIO DE SIGLAS

Coordenacao-Geral de Educacao Ambiental (Secad/MEC)
Comissao Interinstitucional Estadual de Educacdo Ambiental
Coletivos Jovens de Meio Ambiente

Coordenacao-Geral de Educacao Ambiental (MEC, 1993-1999)
Comissdo de Meio Ambiente e Qualidade de Vida na Escola
Conferéncia Nacional Infanto-Juvenil pelo Meio Ambiente
Conselho Nacional do Meio Ambiente

Camara Técnica de Educacao, Capacitacao, Mobilizacdo Social e In-
formacao em Recursos Hidricos

Diretoria de Educacdo Ambiental

Educacao Ambiental

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
Instituicdes de Ensino Superior

Lei de Diretrizes e Bases

Ministério da Educacao

Ministério do Meio Ambiente

Parametros Curriculares Nacionais

Politica Nacional de Educacao Ambiental

Programa das Nacoes Unidas para o Meio Ambiente

Plano Plurianual

Programa Nacional de Educacdo Ambiental

Rede Brasileira de Educacao Ambiental

Rede da Juventude pelo Meio Ambiente e Sustentabilidade

Rede Universitaria de Programas de Educacdo Ambiental

Sistema Nacional de Meio Ambiente

Organizacao das Nacoes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura

Educagédo Ambiental



10 CADERNOS SECAD



1. INTRODUCAO

Percebemos no cotidiano uma urgente necessidade de transformacdes para a
superacao das injusticas ambientais, da desigualdade social, da apropriacdo da nature-
za — e da propria humanidade — como objetos de exploracéo e consumo. Vivemos em
uma cultura de risco, com efeitos que muitas vezes escapam a nossa capacidade de
percepgao, mas aumentam consideravelmente as evidéncias de que eles podem atingir
ndo so6 a vida de quem os produz, mas as de outras pessoas, espécies e até geracoes.
Trata-se de uma crise ambiental nunca vista na histéria, que se deve a enormidade
de poderes humanos, com seus efeitos colaterais e conseqliiéncias ndo-antecipadas,
gue tornam inadequadas as ferramentas éticas herdadas do passado. (GIDENS e BECK
apud BALMAN)

Para o enfrentamento desses desafios e demandas na perspectiva de uma ética
ambiental, devemos considerar a complexidade e a integracdo de saberes. Tais preocu-
pacoes éticas criam condicdes de legitimagao e reconhecimento da educagao ambiental
para além de seu universo especifico; ela se propde a atender aos varios sujeitos que
compdem 0s meios sociais, culturais, raciais e econdmicos que se preocupem com a
sustentabilidade socioambiental. Devido as suas caracteristicas multidimensionais e in-
terdisciplinares, a educacdo ambiental se aproxima e interage com outras dimensoes
da educacado contemporanea, tais como a educacdo para os direitos humanos, para a
paz, para a salde, para o desenvolvimento e para a cidadania. Mas sua especificidade
esta no respeito a diversidade, aos processos vitais — com seus limites de regeneracédo e
capacidade de suporte — eleitos como balizadores das decisdes sociais e reorientadores
dos estilos de vida individuais e coletivos.

Este é o caso da experiéncia social da educacdo ambiental no interior da Secre-
taria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (Secad), do Ministério da
Educacdo (MEC), ao ressignificar o cuidado para com a diversidade da vida como valor
ético-politico, orientador de um projeto de sociedades ambientalmente sustentaveis.
Idedrio que alimenta a utopia de uma relacdo simétrica entre os interesses das socie-
dades e os processos ambientais, fugindo da dicotomia estigmatizante ambiente-natu-
reza.

Nesta gestdao também foi fortalecida a relacdo com o Ministério do Meio Am-
biente, no &mbito do Orgdo Gestor (OG) da Politica Nacional de Educacao Ambiental
(PNEA)?, propiciando a gestdo compartilhada entre os sistemas de ensino e de meio
ambiente, com politicas integradas entre a educacdo formal e ndo-formal. Os atores
do campo da educacdo ambiental — gestores, governos, sociedade civil, universidades,
juventudes, empresas etc. — foram incentivados a assumir a responsabilidade pela ela-
boracao da Politica e do Programa de Educacdo Ambiental. Desta forma, os programas,
projetos e acdes foram implementados com a ampla participacdo da sociedade, envol-
vendo atores para além dos setores educacionais, estreitando a relacdo escola-comuni-
dade e o enraizamento da educacdo ambiental nos sistemas de ensino.

1 “Cultura que introduz riscos que as geracoes precedentes nao tiveram que enfrentar.”

2 0 Orgao Gestor foi criado pela Lei n° 9.795/99, que estabelece a Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA),
regulamentada pelo Decreto n° 4.281/02 e implementado em junho de 2003.
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2. MARCOS INSTITUCIONAIS

2.1. Breve histéria da Educacdo Ambiental global’

Embora os primeiros registros da utilizacdo do termo “Educacdo Ambiental”
datem de 1948, num encontro da Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza
(UICN) em Paris, os rumos da Educacdo Ambiental comecam a ser realmente definidos
a partir da Conferéncia de Estocolmo, em 1972, onde se atribui a insercao da tematica
da Educacdo Ambiental na agenda internacional. Em 1975, lanca-se em Belgrado (na
entdo lugoslavia) o Programa Internacional de Educacdo Ambiental, no qual sao defini-
dos os principios e orientacdes para o futuro®.

Cinco anos ap6s Estocolmo, em 1977, acontece em Thilisi, na Georgia (ex-Unido
Soviética), a Conferéncia Intergovernamental sobre Educacdo Ambiental, cuja organi-
zacao ocorreu a partir de uma parceria entre a Unesco e o entdo recente Programa de
Meio Ambiente da ONU (Pnuma). Foi deste encontro — firmado pelo Brasil — que sairam
as definicdes, os objetivos, os principios e as estratégias para a Educacdo Ambiental que
até hoje sdo adotados em todo o mundo.

Outro documento internacional de extrema importancia é o Tratado de Educa-
cdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global (Anexo) elabo-
rado pela sociedade civil planetaria em 1992 no Férum Global, durante a Conferéncia
das Nacbes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio 92). Esse documento
estabelece principios fundamentais da educacdo para sociedades sustentaveis, desta-
cando a necessidade de formacdo de um pensamento critico, coletivo e solidario, de
interdisciplinaridade, de multiplicidade e diversidade. Estabelece ainda uma relagao en-
tre as politicas publicas de EA e a sustentabilidade, apontando principios e um plano de
acao para educadores ambientais. Enfatiza os processos participativos voltados para a
recuperacao, conservacao e melhoria do meio ambiente e da qualidade de vida.

O Tratado tem bastante relevancia por ter sido elaborado no ambito da socieda-
de civil e por reconhecer a Educacdo Ambiental como um processo politico dinamico,
em permanente construcdo, orientado por valores baseados na transformacao social.

A Agenda 215, documento também concebido e aprovado pelos governos du-
rante a Rio 92, é um plano de acao para ser adotado global, nacional e localmente, por
organizacoes do sistema das Nacdes Unidas, governos e pela sociedade civil, em todas
as areas em que a acdo humana impacta o meio ambiente. Além do documento em
si, a Agenda 21 é um processo de planejamento participativo que resulta na analise da
situacdo atual de um pafs, estado, municipio, regido, setor e planeja o futuro de forma
socioambientalmente sustentavel.

Em Tessaloniki, no ano de 1997, durante a Conferéncia Internacional sobre Meio
Ambiente e Sociedade: Educacdo e Consciéncia Publica para a Sustentabilidade, os
temas colocados na Rio 92 sdo reforcados. Chama-se a atencao para a necessidade de

3 Baseado no texto Antecedentes, ProNEA, 2005.
4 Nessa ocasido redige-se a Carta de Belgrado, assinada pelos representantes de 65 paises.
5 Mais informagdes disponiveis em: <http:/www.mma.gov.br>.
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se articularem acdes de EA baseadas nos conceitos de ética e sustentabilidade, identi-
dade cultural e diversidade, mobilizacdo e participacao, além de praticas interdiscipli-
nares. Foi reconhecido que, passados cinco anos da Rio 92, o desenvolvimento da EA
foi insuficiente. Como conseqiiéncia, configura-se a necessidade de uma mudanca de
curriculo, de forma a contemplar as premissas basicas que norteiam uma educacdo
“em prol da sustentabilidade”, motivacdo ética, énfase em acdes cooperativas e novas
concepcdes de enfoques diversificados.

Ainda no ambito internacional, a iniciativa das Nacées Unidas de implementar a
Década da Educacado para o Desenvolvimento Sustentavel (2005-2014), cuja instituicdo
representa uma conquista para a Educacdo Ambiental, ganha sinais de reconhecimento
de seu papel no enfrentamento da problematica socioambiental, na medida em que
reforca mundialmente a sustentabilidade a partir da Educacdo. A Década da Educacdo
para o Desenvolvimento Sustentavel potencializa as politicas, os programas e as agcoes
educacionais ja existentes, além de multiplicar as oportunidades inovadoras.

Institucionalizacdo da Educagdo Ambiental no Brasil

A Educacao Ambiental surge no Brasil muito antes da sua institucionalizacdo no
governo federal. Temos a existéncia de um persistente movimento conservacionista até
o inicio dos anos 70, quando ocorre a emergéncia de um ambientalismo que se une as
lutas pelas liberdades democraticas, manifestada através da acdo isolada de professores,
estudantes e escolas, por meio de pequenas acdes de organizacdes da sociedade civil,
de prefeituras municipais e governos estaduais, com atividades educacionais voltadas
a acdes para recuperacao, conservacao e melhoria do meio ambiente. Neste periodo
também surgem os primeiros cursos de especializacdo em Educacdo Ambiental.

O processo de institucionalizacdo da Educacdao Ambiental no governo federal
brasileiro teve inicio em 1973 com a criacdo da Secretaria Especial do Meio Ambiente
(Sema), vinculada a Presidéncia da Republica. Outro passo na institucionalizacdo da
Educacao Ambiental foi dado em 1981, com a Politica Nacional de Meio Ambiente
(PNMA)® que estabeleceu, no ambito legislativo, a necessidade de inclusdo da Educacdo
Ambiental em todos os niveis de ensino, incluindo a educacdo da comunidade, obje-
tivando capacita-la para a participacao ativa na defesa do meio ambiente. Reforcando
essa tendéncia, a Constituicdo Federal, em 1988, estabeleceu, no inciso VI do artigo
225, a necessidade de “promover a Educacdo Ambiental em todos os niveis de ensino
e a conscientizacdo publica para a preservacao do meio ambiente”.

Em 1991, a Comissao Interministerial para a preparacao da Rio 92 considerou a
Educacdo Ambiental como um dos instrumentos da politica ambiental brasileira. Foram,
entdo, criadas duas instancias no Poder Executivo, destinadas a lidar exclusivamente
com esse aspecto: o Grupo de Trabalho de Educacdo Ambiental do MEC, que em 1993
se transformou na Coordenacao-Geral de Educacdo Ambiental (Coea/MEC), e a Divisdo
de Educacdo Ambiental do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Natu-
rais Renovaveis (Ibama), cujas competéncias institucionais foram definidas no sentido
de representar um marco para a institucionalizacdo da politica de Educacdo Ambiental
no ambito do Sistema Nacional de Meio Ambiente (Sisnama).

6 Lein®6.938/81.
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No ano seguinte, foi criado o Ministério do Meio Ambiente (MMA). Além disso, o
Ibama instituiu os Nucleos de Educacdo Ambiental em todas as suas superintendéncias
estaduais, visando operacionalizar as acdes educativas no processo de gestao ambiental
na esfera estadual.

Durante a Rio 92, com a participacdo do MEC, também foi produzida a Carta
Brasileira para Educacdo Ambiental, que, entre outras coisas, reconheceu ser a Edu-
cacao Ambiental um dos instrumentos mais importantes para viabilizar a sustentabili-
dade como estratégia de sobrevivéncia do planeta e, conseqlientemente, de melhoria
da qualidade de vida humana. A Carta admitia ainda que a lentidao da producédo de
conhecimentos, a falta de comprometimento real do Poder Publico no cumprimento
e complementacao da legislacdo em relacao as politicas especificas de Educacdo Am-
biental, em todos os niveis de ensino, consolidavam um modelo educacional que nao
respondia as reais necessidades do pafs.

Com o intuito de criar instancias de referéncia para a construcao dos progra-
mas estaduais de Educacdo Ambiental, a extinta Sema e, posteriormente, o lbama e o
MMA fomentaram a formacao das Comissoes Interinstitucionais Estaduais de Educacao
Ambiental. O auxilio a elaboracdo dos programas dos estados foi, mais tarde, prestado
pelo MMA.

Em dezembro de 1994, em funcao da Constituicdo Federal de 1988 e dos com-
promissos internacionais assumidos durante a Rio 92, foi criado, pela Presidéncia da Re-
publica, o Programa Nacional de Educacdo Ambiental (PRONEA’), compartilhado pelo
entdo Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazénia Legal e pelo
Ministério da Educacdo e do Desporto, com as parcerias do Ministério da Cultura e do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia. O PRONEA foi executado pela Coordenacdo de Edu-
cacdo Ambiental do MEC e pelos setores correspondentes do MMA/Ibama, responsaveis
pelas acoes voltadas respectivamente ao sistema de ensino e a gestao ambiental, embora
também tenha envolvido em sua execucao outras entidades publicas e privadas do pais.

Em 1995, foi criada a Camara Técnica Tempordaria de Educacdo Ambiental no
Conselho Nacional de Meio Ambiente (Conama). Os principios orientadores para o
trabalho dessa Camara eram a participacao, a descentralizacdo, o reconhecimento da
pluralidade e diversidade cultural e a interdisciplinaridade.

Em 1996, foi criado, no ambito do MMA, o Grupo de Trabalho de Educacao Am-
biental, sendo firmado um protocolo de intencdes com o MEC, visando a cooperacao
técnica e institucional em Educacdo Ambiental, configurando-se num canal formal para
o desenvolvimento de agdes conjuntas.

Ap6s dois anos de debates, em 1997 os Parametros Curriculares Nacionais (PCN)
foram aprovados pelo Conselho Nacional de Educagao. Os PCN se constituem em um
subsidio para apoiar a escola na elaboracdo do seu projeto educativo, inserindo pro-
cedimentos, atitudes e valores no convivio escolar, bem como a necessidade de tratar
de alguns temas sociais urgentes, de abrangéncia nacional, denominados como temas
transversais: meio ambiente, ética, pluralidade cultural, orientacdo sexual, trabalho e
consumo, com possibilidade de as escolas e/ou comunidades elegerem outros de im-
portancia relevante para sua realidade.

7 A sigla PRONEA é referente ao programa instituido em 1994, enquanto a sigla ProNEA refere-se ao Programa
instituido em 1999.
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Em 1999, foi aprovada a Lei n° 9.795, que dispde sobre a Politica Nacional de
Educacao Ambiental (PNEA, anexo), com a criacdo da Coordenacdo-Geral de Educacao
Ambiental (CGEA) no MEC e da Diretoria de Educacdo Ambiental (DEA) no MMA.

Em 2000, a Educacdo Ambiental integra, pela segunda vez, o Plano Plurianual
(2000-2003), agora na dimensao de um Programa, identificado como 0052 — Educacao
Ambiental, e institucionalmente vinculado ao Ministério do Meio Ambiente.

Em 2002, a Lei n°® 9.795/99 foi regulamentada pelo Decreto n° 4.281 (Anexo),
que define, entre outras coisas, a composicao e as competéncias do Orgdo Gestor da
PNEA lancando, assim, as bases para a sua execucado. Este foi um passo decisivo para a
realizacdo das acoes em Educacdo Ambiental no governo federal, tendo como primeira
tarefa a assinatura de um Termo de Cooperacdo Técnica para a realizacdo conjunta
da Conferéncia Infanto-Juvenil pelo Meio Ambiente (projeto que sera relatado neste
documento).

Merece destaque o Programa Nacional de Educacdo Ambiental (ProNEA) que,
em 2004, teve a sua terceira versdo submetida a um processo de Consulta Publica, rea-
lizada em parceria com as Comissdes Interinstitucionais Estaduais de Educacdo Ambien-
tal (CIEAs) e as Redes de Educacdo Ambiental, envolvendo cerca de 800 educadores
ambientais de 22 unidades federativas do pafs.

Em 2004, a mudanca ministerial, a consequente criacdo da Secretaria de Educa-
cao Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (Secad) e a transferéncia da CGEAS® para
esta secretaria, permitiu um maior enraizamento da EA no MEC e junto as redes estadu-
ais e municipais de ensino, passando a atuar de forma integrada a areas de Diversidade,
Educacao Escolar Indigena e Educacdo no Campo, conferindo assim maior visibilidade a
Educacdo Ambiental e destacando sua vocacdo de transversalidade.

A Educacao Ambiental no MEC atua em todos os niveis de ensino formal, man-
tendo acdes de formacdo continuada por meio do programa Vamos Cuidar do Brasil
com as Escolas®, como parte de uma visdo sistémica de Educacdo Ambiental. A Educa-
cdo Ambiental passa a fazer parte das Orientacoes Curriculares do Ensino Médio e dos
modulos de Educacdo a Distancia na Educacao de Jovens e Adultos (EJA).

Em 2004, tem inicio um novo Plano Plurianual, o PPA 2004-2007. Em funcao das
novas diretrizes e sintonizado com o ProNEA, o Programa 0052 é reformulado e passa
a ser intitulado Educacdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis.

O Brasil, juntamente com outros paises da América Latina e do Caribe, assumiu
compromissos internacionais com a implementacdo do Programa Latino-Americano e
Caribenho de Educacao Ambiental (Placea') e do Plano Andino-Amazoénico de Comu-
nicacdo e Educacdo Ambiental (Panacea), que incluem os Ministérios do Meio Ambien-
te e da Educacdo dos paises.

8 Cuja sigla foi alterada de COEA para CGEA.
9 Esse programa sera relatado neste documento, no tépico 5.1, em Programas, Projetos e Atividades.
10 Mais informagdes disponiveis em: <http://www.placea.cjb.net>.

Educagédo Ambiental



Anotacoes

2.2. Conceitos da Educacdo Ambiental™

Interpretar o pensamento e 0 movimento ambientalista como um bloco mono-
litico, coeso e organico é incorrer no equivoco da generalizacdo. No ambientalismo,
assim como em qualquer outra area do conhecimento, existem mdltiplas e diferentes
idéias, correntes e manifestacdes. Algumas se complementam, outras se contrapdem.

Da mesma forma que o ambientalismo, atualmente ndo é possivel entender a
Educacdo Ambiental no singular, como um Unico modelo alternativo de educacao que
simplesmente complementa uma educacio convencional, que ndo é ambiental. E im-
portante frisar que se inicialmente era necessario dirigir esforcos para a inclusdo da
dimensdo ambiental na educacdo (GUIMARAES, 1995) — porque essa simplesmente
desconsiderava o entorno biofisico —, atualmente, j& incorporada a dimensao ambiental
na educacdo, ndo é mais possivel referir-se genericamente a uma mera Educacdo Am-
biental, sem qualificd-la com a precisdo que o momento exige (LOUREIRO e LAYRAR-
GUES, 2001).

De modo coerente a esse panorama, novas denominacdes para conceituar a
Educacdo Ambiental foram efetuadas a partir do final dos anos 80 e inicio da década
de 90, como a alfabetizacdo ecoldgica (ORR, 1992), a educacdo para o desenvolvimen-
to sustentavel (NEAL, 1995), a educacdo para a sustentabilidade (O'RIORDAN, 1989;
IUCN, 1993), a ecopedagogia (GADOTTI, 1997), ou ainda, a educacdo no processo de
gestdo ambiental (QUINTAS e GUALDA, 1995). Esses conceitos caracterizam o inicio de
uma nova fase, a da necessidade de diferenciacao interna, com demarcacao de estraté-
gias mais eficazes para atingir resultados, os quais nem sempre sao palpaveis, como é o
caso do processo educativo. Essa tarefa, no Brasil, foi pioneiramente empreendida por
Sorrentino (1995), que identificou a existéncia de quatro vertentes: conservacionista;
educacao ao ar livre; gestao ambiental; e, economia ecoldgica.

A diversidade de classificacoes a respeito da Educacdo Ambiental é tdo vasta
quanto a diversidade que inspira as inUmeras variagdes do ambientalismo. A canadense
Lucy Sauvé (1997) discute algumas delas, que podem ser complementares entre si, ao
contrario das variacoes existentes do ambientalismo:

e Fducacdo sobre o meio ambiente: trata-se da aquisicdo de conhecimentos e
habilidades relativos a interacdo com o ambiente, que esta baseada na trans-
missao de fatos, contelidos e conceitos, onde o meio ambiente se torna um
objeto de aprendizado;

e Fducagdo no meio ambiente: também conhecido como educacao ao ar livre,
corresponde a uma estratégia pedagogica onde se procura aprender através
do contato com a natureza ou com o contexto biofisico e sociocultural do
entorno da escola ou comunidade. O meio ambiente prové o aprendizado
experimental, tornando-se um mejo de aprendizado;

e Fducagdo para o meio ambiente: processo através do qual se busca o enga-
jamento ativo do educando que aprende a resolver e prevenir os problemas
ambientais. O meio ambiente se torna uma meta do aprendizado.

11 Texto baseado em LAYRARGUES, 2002.
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0 Orgao Gestor acrescenta uma quarta variacdo: a educacao a partir do meio
ambiente, que considera, além das demais incluidas, os saberes tradicionais e origina-
rios que partem do meio ambiente, as interdependéncias das sociedades humanas,
da economia e do meio ambiente; a simultaneidade dos impactos nos ambitos local
e global; uma revisdo de valores, da ética, atitudes e responsabilidades individuais e
coletivas; a participacdo e a cooperacdo; o pensamento altruista que considera a di-
versidade dos seres vivos, 0s territorios com sua capacidade de suporte, a melhoria da
qualidade de vida ambiental das presentes e futuras geracdes; os principios da incerteza
e da precaucao.

Outra classificacdo efetuada e discutida por Sauvé (1997) diz respeito as pers-
pectivas que iluminam as praticas pedagdgicas, divididas entre conferir maior peso a
educacdo ou ao meio ambiente, embora também possam ser complementares entre si.
Partindo do pressuposto de que a Educacao Ambiental se localiza na relacdo humano e
ambiente, podem existir trés vertentes:

e Perspectiva ambiental: estd centrada no ambiente biofisico; parte do ponto
de vista de que a qualidade ambiental estd se degradando, ameacando a
qualidade de vida humana. A preocupacdo dessa vertente estd na idéia do
engajamento para prevenir e resolver os problemas ambientais. A expressao
definidora dessa postura é: “Que planeta deixaremos as nossas criancas?”;

e Perspectiva educativa: estd centrada no individuo ou grupo social; parte da
constatacdo de que o ser humano desenvolveu uma relagdo de alienacéo a
respeito de seu entorno. A preocupacao dessa vertente é a educacao integral
do individuo, com o desenvolvimento da autonomia, do senso critico e de
valores éticos. A expressao definidora dessa postura é: “Que criancas deixare-
mOos ao nosso planeta?”;

e Perspectiva pedagdgica: esta centrada no processo educativo, diferentemente
das abordagens anteriores que centram num ou noutro pélo. Por considerar
0s métodos pedagdgicos tradicionais demais dogmaticos e impositivos, essa
vertente inclina-se sobre o desenvolvimento de uma pedagogia especifica para
a Educacdo Ambiental, através da perspectiva global e sistémica da realidade,
da abertura da escola ao seu entorno, ao recurso da metodologia da resolu-
cao de problemas ambientais locais concretos. A expressao definidora dessa
postura é: “Que educacao deixaremos para nossas criancas nesse planeta?”.

Mas foi a compreensao da Educacdo Ambiental a partir de sua funcao social
que propiciou o surgimento de tipologias dualisticas, com categorias intrinsecamente
binarias: Carvalho (1991) inicialmente contrap6s uma Educacdo Ambiental alternativa
contra a Educacdo Ambiental oficial; Quintas (2000), Guimaraes (2000, 2001) e Lima
(1999, 2002), respectivamente, colocaram uma educacdo no processo de gestdo am-
biental, uma Educacdo Ambiental critica e uma Educacdo Ambiental emancipatdria
contra a Educacdo Ambiental convencional, Carvalho (2001) compara uma Educacdo
Ambiental popular versus uma Educacdo Ambiental comportamental.

Tais tentativas procuram demarcar, através de elementos da Sociologia da edu-
cacdo, uma Educacdo Ambiental que se articula com as forcas progressistas, contra
uma outra que se articula com as forgas conservadoras da sociedade, visando respec-
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tivamente a transformacdo ou a manutencdo das relacdes sociais. O que une essas
novas perspectivas da Educacdo Ambiental que diametralmente rompem com o mo-
delo convencional, é a hipdtese de que sé sera possivel proteger a natureza se, ao
mesmo tempo, se transformar a sociedade, pois apenas reforma-la ndo seria suficiente
(LAYRARGUES, 2002).

Os fatos a sequir devem ser levados em conta ao pensarmos que tipo de Educa-
¢cdo Ambiental queremos praticar:

e A crescente critica contra a ingenuidade do modelo convencional de Educa-
¢do Ambiental;

e A auséncia de resultados palpaveis atribuidos a acdo da Educacado Ambiental;

e A mudanca do contexto do ambientalismo, que deixou em segundo plano as
atividades preservacionistas e conservacionistas para atuar em primeiro plano
na construcdo de espacos publicos participativos de negociacdo da gestao
ambiental;

e A necessidade de se buscar um enfrentamento politico dos conflitos socioam-
bientais.

Séo fatos que depdem a favor de um certo modelo de Educacdo Ambiental, que
ao invés de investir na compreensdo da estrutura e funcionamento dos sistemas ecolo-
gicos, invista prioritariamente na estrutura e funcionamento dos sistemas sociais; que
ao invés de apontar solugdes no ambito individual e de ordem moral e técnica, aponte
solucdes no ambito coletivo e de ordem politica; que ao invés de se confundir com uma
educacdo conservacionista, se assemelhe mais a educacdo popular; que ao invés de
vislumbrar toda a humanidade como objeto da Educacdo Ambiental, almeje priorita-
riamente os sujeitos expostos aos riscos ambientais e as vitimas da injustica ambiental;
e, sobretudo, que cologue em segundo plano conceitos e contetidos biologizantes do
processo ensino-aprendizagem, para incorporar em primeiro plano, conceitos e con-
tetdos oriundos da Sociologia, como Estado, Mercado, Sociedade, Governo, Poder,
Politica, Alienacdo, Ideologia, Democracia, Cidadania etc.

Afinal de contas, “a Educacdo Ambiental ndo é neutra, mas ideoldgica. E um
ato politico, baseado em valores para a transformacao social”, segundo o principio n°
4 do Tratado de Educacao Ambiental para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade
Social (Anexo). Eis o desafio da Educacdo Ambiental, transmutar-se gradualmente em
uma Educacdo politica, até desaparecer a necessidade de se adjetivar a Educacédo de
‘ambiental’.

2.3. A insercdo legal da Educacédo
Ambiental no Brasil

A insercdo histérica e legal da Educacdo Ambiental no cenério politico nacional
e internacional é relativamente recente. A partir dos anos 60, o modelo produtivo e o
crescimento desenfreado das grandes nagdes — as custas da deterioracao dos recursos
ambientais e a exclusdo social e econémica da maior parte dos paises —, aumentaram
a preocupacdo com o meio ambiente e com a sustentabilidade da vida das presentes
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e futuras geracoes. Aos poucos, foi ficando claro mundialmente que crise ambiental
estd intimamente relacionada a degradacdo da qualidade de vida humana e a supe-
racao deste quadro se relaciona a outras questdes como justica social, distribuicao de
renda e educacao. Assim, além de se preocuparem com a sustentacdo da vida e dos
processos ecoldgicos, a Educacdo Ambiental e os seus marcos legais cada vez mais
avancam no desenvolvimento de uma cidadania responsavel, para a construcao de so-
ciedades sadias e socialmente justas.

e Lein®6.938, de 31/08/81 — Institui a Politica Nacional de Meio Ambiente

Em seu artigo 2°, inciso X, afirma a necessidade de promover a “Educacdo Am-
biental a todos os niveis de ensino, inclusive a educacdo da comunidade, objetivando
capacita-la para participacao ativa na defesa do meio ambiente.” Assim, a EA nasceu
como um principio e um instrumento da politica ambiental.

e Constituicao Federal, de 1988

Reconhece o direito constitucional de todos os cidaddos brasileiros a Educacao
Ambiental e atribui ao Estado o dever de “promover a Educacdo Ambiental em todos
os niveis de ensino e a conscientizacdo publica para a preservacdo do meio ambiente”
(art. 225, §1°, inciso VI).

e Lein®9.394, de 20/12/96 — Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional'

Na LDB existem poucas mencdes a Educacdo Ambiental. A referéncia é feita
no artigo 32, inciso Il, segundo o qual se exige, para o Ensino Fundamental, a “com-
preensdo ambiental natural e social do sistema politico, da tecnologia, das artes e dos
valores em que se fundamenta a sociedade”; e no artigo 36, § 1°, segundo o qual os
curriculos do ensino fundamental e médio “devem abranger, obrigatoriamente, (...) o
conhecimento do mundo fisico e natural e da realidade social e politica, especialmente
do Brasil”.

e Lein®9.795, de 27/04/99 — Politica Nacional de Educacdo Ambiental — PNEA
(Anexo)

Institui a PNEA, que veio reforcar e qualificar o direito de todos a Educacdo Am-
biental, indicando seus principios e objetivos, os atores e instancias responsaveis por sua
implementacao, nos ambitos formal e ndo-formal, e as suas principais linhas de acao.

e Lein°10.172, de 09/01/01 — Plano Nacional de Educacdo — PNE'3.

Apesar de a inclusdo da Educacdo Ambiental como tema transversal no PNE re-
presentar uma conquista, apenas consta que ela deve ser implementada no Ensino Fun-
damental e Médio, com a observancia dos preceitos da Lei n® 9.795/99. Desta forma, o
PNE deixa de obedecer o que estabelece a PNEA, que exige a abordagem da Educacao
Ambiental em todos os niveis e modalidades de ensino.

e Decreto n®4.281, de 25/06/02 — Regulamenta a Lei n° 9.795/99 (Anexo)

Além de detalhar as competéncias, atribuicdes e mecanismos definidos para a
PNEA pela Lei n® 9.795/99, o Decreto cria o Orgao Gestor, responsavel pela coordena-
cao da PNEA, constituido pela Diretoria de Educacdo Ambiental do Ministério do Meio
Ambiente (DEA/MMA), e pela Coordenacgao-Geral de Educacdo Ambiental do Ministé-
rio da Educacao (CGEA/MEC).

12 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/L9394.htm>. Acesso em: dez./2006.
13 Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/L10172.pdf>. Acesso em: dez./2006.
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3. A EDUCACAO AMBIENTAL NAS
INSTITUICOES DE ENSINO

Desde 2004, o MEC realiza pesquisas e levantamentos a fim de compreender
melhor a presenca da Educacdo Ambiental nas escolas de ensino fundamental e nas ins-
tituicdes de ensino superior. Os principais dados e informagdes apontados nos estudos
O que fazem as Escolas que dizem que fazem Educacdo Ambiental?'* e Mapeamento
da Educacdo Ambiental em Instituicbes Brasileiras de Educacdo Superior. elementos
para politicas publicas’ serdo apresentados a sequir.

3.1. A situacdo da Educacdo Ambiental nas
instituicdes de ensino fundamentadl

O Brasil vem realizando esforcos através de diretrizes e politicas publicas no sen-
tido de promover e incentivar a Educacdo Ambiental nas escolas do ensino fundamental,
principalmente, desde a segunda metade dos anos 90. Com o intuito de mensurar
estes avancos no que diz respeito a expansao da Educacdo Ambiental, o Ministério da
Educacdo iniciou o projeto de pesquisa O que fazem as Escolas que dizem que fazem
Educacdo Ambiental?

Em sua primeira etapa, esta pesquisa teve como objetivo mapear a presenca
da Educacao Ambiental nas escolas, bem como seus padroes e tendéncias, através da
analise do Censo Escolar entre 2001 e 2004 — realizados pelo Instituto Nacional de Es-
tudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) e MEC'®. No entanto, esse estudo
quantitativo, apesar de rico, suscitava muitas outras questoes.

A segunda etapa da pesquisa envolve uma abordagem mais detalhada da forma
pela qual a Educacdo Ambiental é realizada nas escolas brasileiras, numa busca de quais
sdo efetivamente os incentivos, prioridades, atores envolvidos, modalidades e resulta-
dos observados em decorréncia da implementacao da Educacdo Ambiental. A préxima
etapa pretende realizar pesquisas etnograficas e estudos de caso para que possamos
aprofundar ainda mais esta analise.

Este mapeamento da presenca da Educacdo Ambiental nas escolas detectou
que, embora existam diferencas regionais, é possivel tracar um breve panorama nacio-
nal através da observacdo e anélise de indicadores construidos com base nos dados dos
Censos Escolares entre 2001 e 2004.

O processo de expansao da Educacdo Ambiental nas escolas de ensino funda-
mental foi bastante acelerado: entre 2001 e 2004 o numero de matriculas nas escolas
que oferecem Educacdo Ambiental passou de 25,3 milhdes para 32,3 milhdes, o que
corresponde a uma taxa de crescimento de 28%. Em 2001, o nUmero de escolas que
ofereciam Educacdo Ambiental era de aproximadamente 115 mil, 61,2% do universo
escolar, ao passo que, em 2004, este niUmero praticamente alcancou 152 mil escolas,
ou seja, cerca de 94% do conjunto.

14 BLANCO et al, 2005.
15 BRASIL, 2006¢.

16 Pesquisa elaborada por: Coordenacao-Geral de Educacao Ambiental e Coordenacao-Geral de Estudos e Avalia-
cao/Secad/MEC; Coordenacao-Geral de Estatisticas Especiais/Inep; GT de Educagdo Ambiental/Anped; Consultoria
Instituto de Estudos do Trabalho e Sociedade (lets).
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O fendmeno de expansao da Educacdo Ambiental foi de tamanha magnitude
gue provocou, de modo geral, a diminuicdo de diversos tipos de desequilibrios regionais
existentes. Para ilustrar, é relevante dizer que em 2001 a regido Norte tinha 54,84%
das escolas declarando realizar Educacdo Ambiental; em 2004, o percentual sobe
para 92,94%. No Nordeste, em 2001, o percentual era de 64,10%, tendo chegado a
92,49% em 2004. No Centro-Oeste subiu de 71,60% para 95,80%; no Sudeste, de
80,17% para 96,93%; e no Sul, de 81,58% para 96,93%.

Segundo a classificacdo do Censo Escolar, a Educacdo Ambiental no Brasil é
aplicada através de trés modalidades principais: Projetos, Disciplinas Especiais e Insercdo
da Tematica Ambiental nas Disciplinas. Verifica-se que o desempenho das diferentes
modalidades de Educacdo Ambiental ndo foi uniforme no periodo de 2001 a 2004.
As taxas de crescimento para este periodo alcangaram aproximadamente 90% para as
modalidades Projetos e Disciplinas Especiais, enquanto que a taxa de crescimento para
a Insercdo da Temética Ambiental nas Disciplinas foi de apenas 17%. Em nUmeros ab-
solutos, estas taxas correspondem a: presenca de Insercao da Tematica Ambiental nas
Disciplinas em torno de 94 mil escolas, 33,6 mil escolas oferecendo Projetos e somente
2,9 mil escolas desenvolvendo Disciplinas Especiais em 2001. Ja em 2004, estes nime-
ros sdo 110 mil escolas, 64,3 mil escolas e 5,5 mil escolas, respectivamente.

Um segundo conjunto de resultados, revelou duas tendéncias preocupantes. Em
primeiro lugar, as tabulacdes sobre o destino do lixo nas escolas revelaram que em
2004, no Brasil, 49,3% das escolas que realizam Educacdo Ambiental utilizavam a co-
leta periddica como destino final do lixo; lamentavelmente, em segundo lugar encon-
tram-se as escolas que queimam o lixo, com 41,3%; e, em terceiro lugar, as escolas que
jogam o lixo em outras areas, com 11,9%. A porcentagem de escolas que reutilizam
ou reciclam o lixo ndo ultrapassa 5%. Apesar de todas as limitacoes de infra-estrutura
publica no que diz respeito a coleta de lixo, o quadro descrito acima revela um indicio
sobre uma pratica contraditéria com os postulados principais sobre os quais se constroi
a légica pedagdgica da Educacdo Ambiental.

Em segundo lugar, apesar de ser dificil mensurar a relacao escola-comunidades
com métodos quantitativos, o Censo Escolar de 2004 traz informacdes sobre a parti-
cipacao da escola em diversas atividades comunitarias. Apenas 8,8% das escolas que
oferecem Educacao Ambiental participam na atividade de colaborar na manutencao de
hortas, pomares e jardins; em termos absolutos isto significa aproximadamente 13,4 mil
escolas das 152 mil escolas que oferecem Educacdo Ambiental. No Brasil, a atividade
com maior participacao das escolas que oferecem Educacdo Ambiental corresponde ao
mutirdo de limpeza da escola, 17,9% ou 27,2 mil escolas aproximadamente. Finalmen-
te, 10,5% das escolas que oferecem Educacdo Ambiental — aproximadamente 15,9
mil escolas — participam na manutencdo da estrutura fisica da escola. Ainda existe um
enorme caminho para avancar na relagcao escola-comunidade.

ApOs esta primeira analise, a pesquisa de campo por amostragem desenhada
para investigar mais profundamente a natureza, estrutura e caracteristicas da Educa-
¢ao Ambiental trabalhou com um universo de 418 escolas das cinco regides do Brasil.
Constatou-se nessa etapa que mais de 30% das escolas pesquisadas iniciaram as suas
atividades nos ultimos 3 anos. Porém, existe uma porcentagem significativa de escolas
(22,7%) que oferecem Educacao Ambiental ha mais de 10 anos, provavelmente moti-
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vadas pela ampliacdo da discussao ambiental no pais no final dos anos de 1980 e pela
realizacao da Rio 92, evento que criou uma conjuntura muito favoravel a expansao da
Educacdo Ambiental naquele momento.

E na regido Norte onde as escolas ocupam o primeiro lugar dentre as que come-
caram a oferecer a Educacao Ambiental nos Ultimos 3 anos (34 escolas das 80 entrevis-
tadas). E importante ressaltar que estes dados sdo completamente compativeis com o
fato de que a expressiva expansdo da Educacdo Ambiental foi justamente nas regides
Norte e Nordeste no periodo 2001-2004. Deve-se notar que estdo nas regides Sudeste
e Sul a maior parte das escolas que implementaram a Educacdo Ambiental ha mais de
10 anos (35 e 29 escolas, respectivamente).

Outros dois temas de grande relevancia para se pensar a Educacdo Ambiental se
referem as motivacoes iniciais e ao objetivo central para a realizacdo desta no interior da
escola. Por um lado, no caso das motivacdes, das 418 escolas entrevistadas, 59% decla-
raram que a motivacao inicial esta relacionada a iniciativa de docentes (um ou mais pro-
fessores); em segundo lugar, aparece com 35% o estimulo propiciado pela execucao do
programa Parametros em Acao, iniciado pelo MEC em 2000'". A segunda motivacdo
é coincidente com a expansao da Educacdo Ambiental verificada a partir de 2001 e os
efeitos da acdo do governo federal destacadamente nas regides Norte e Nordeste.

O objetivo central das atividades em Educacdo Ambiental para 162 escolas
(39%) seria “conscientizar para a cidadania”, ao passo que “sensibilizar para o convivio
com a natureza” ocupa o segundo lugar entre os objetivos centrais, 55 escolas (13%).
Finalmente, a “compreensao critica e complexa da realidade socioambiental” ocupa o
terceiro lugar com 49 escolas (12 %).

No que diz respeito as modalidades da Educacdo Ambiental, verificou-se que,
em primeiro lugar, 66% das escolas declararam desenvolver acdes por Projetos; em
segundo lugar, 38% utilizam a modalidade Insercdo no Projeto Politico-Pedagdgico e,
em terceiro lugar, a modalidade Transversalidade nas Disciplinas é implementada por
34%. E possivel, supor que, mesmo diante das dificuldades estruturais da escola quanto
a flexibilizacdo da organizagao curricular disciplinar, estd se buscando caminhos inte-
gradores que insiram a Educacdo Ambiental em diferentes disciplinas ou atividades.

A analise da gestdo da Educacdo Ambiental revela uma realidade preocupante e
contraditéria com os principios gerais e participativos da Educacdo Ambiental, procla-
mados e consensuados em todos os documentos nacionais e internacionais disponiveis
e divulgados nos ultimos trinta anos. Com efeito, seja na promogao de uma iniciativa e
no envolvimento dos atores que participam do processo, seja na percepcao da impor-
tancia da contribuicao dos diversos atores e saberes na compreensao do ambiente, as
escolas demonstraram estar distantes da comunidade. Para sustentar esta afirmacao,
selecionamos alguns exemplos graficos em relagdo a modalidade Projetos, dentre uma
significativa quantidade de resultados que evidenciam esta tendéncia preocupante.

17 Esse programa tem por finalidade apoiar e incentivar o desenvolvimento profissional de professores e especialistas
em educacao, de forma articulada com a implementacao dos Parametros Curriculares Nacionais, dos Referenciais
Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil, da Educacao Escolar Indigena e da Proposta Curricular para a
Educacéo de Jovens e Adultos.
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Painel: Participacdo e papel da comunidade na gestao da
Educacao Ambiental na modalidade Projetos
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Fonte: Projeto "O que fazem as escolas que dizem que fazem Educago Ambiental”. 2006.

O primeiro grafico do Painel revela que 32% das escolas declararam que a ini-
ciativa de desenvolver Projetos partiu da prépria comunidade. Esta porcentagem é a
mais alta quando comparada com a iniciativa de outros atores externos a escola, tais
como ONGs, Empresas ou Universidades. Por outro lado, o seqgundo grafico mostra que
guando as escolas foram consultadas sobre os atores envolvidos na implementacao de
Projetos, mais uma vez, a comunidade obteve a maior porcentagem entre todos os ato-
res externos que participam, 53%. No entanto, no que diz respeito a percepcao sobre
a contribuicdo da comunidade nos projetos, 62% considerou que esta nao possui um
papel importante (Ver o terceiro grafico do Painel).

A descricdo anterior mostra dois aspectos muito preocupantes. Em primeiro lugar,
a Comunidade esta envolvida nos Projetos de Educacdo Ambiental ainda que a sua par-
ticipacdo seja insuficiente, pois é desejavel que este envolvimento alcance niveis seme-
lhantes aos dos atores internos (professores, alunos ou a equipe de direcdo). Em segundo
lugar, apesar de a participagdo da Comunidade ser uma realidade, o fato de as escolas
perceberem gue estas ndo constituem um fator importante de contribuicdo, revela que
existe uma coexisténcia conflitante na relacdo entre as escolas e a Comunidade.

Todavia, estas constatacoes nao invalidam ou desmerecem os trabalhos identifi-
cados com a pesquisa. Pelo contrario, a riqueza de experiéncias e a criatividade na cons-
trucdo das praticas demonstram a vitalidade do que ocorre na escola. Tendéncias, ainda
que podendo ser entendidas como modestas, de alteracdo no quadro do que se preten-
de com a educacao ambiental, incorporando-se novos objetivos para além da conscien-
tizacdo e da sensibilizacdo; a preocupacdo, mesmo que essencialmente discursiva, com
a relacdo com a comunidade; e os efeitos rapidos das acdes federais, principalmente no
Norte e Nordeste, sinalizam favoravelmente para a busca de superacdo dos problemas
e deficiéncias encontradas e exigem dos educadores envolvimento na consolidacao da
educagdo ambiental como politica publica.
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3.2. A Educacdo Ambiental na educacdo superior

A proposta da pesquisa Mapeamento da Educacdo Ambiental em Instituicbes
Brasileiras de Educacao Superior: elementos para politicas publicas' surgiu da conver-
géncia de demandas para a elaboracédo tanto de diretrizes para a implementacao da Po-
litica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA) quanto de estratégias para consolidacao
da Educacdo Ambiental no &mbito da educacao superior. Os dados e informacdes desta
pesquisa — relativas a atividades de ensino, pesquisa, extensao e gestao — corroboram o
diagnostico das limitagdes, contradicdes e desafios que as instituicdes académicas en-
frentam para lidar com os dilemas das sociedades contemporaneas e apontam também
alguns caminhos a serem trilhados para a sua superagao.

O instrumento elaborado para coleta de dados consistiu em um formulario com
questdes abertas e fechadas relativas aos seguintes itens: informagdes gerais sobre a
IES; grupos de EA; acbes, estruturas, programas e projetos relacionados a EA, bem
como a identificacao das dificuldades e dos elementos facilitadores na implementacdo
da EA na Educacao Superior e de sugestdes de acoes prioritarias para a formulacao de
politicas publicas. Enviado para cerca de 100 docentes/pesquisadores universitarios da
area de EA, obteve-se um retorno de 27% de formularios preenchidos. Participaram
da pesquisa 14 instituicbes publicas e 8 privadas, que se distribuem entre 11 estados
brasileiros.

A maioria dos informantes (70%) admite ndo haver, em suas instituicbes de ori-
gem, 6rgdos que centralizem e/ou coordenem agdes de EA. Entre os restantes (30%),
observa-se uma grande diversidade, especialmente em matéria de atribuicdes e abran-
géncia. Os resultados fazem supor que a maior parte desses 6rgaos nao foi criada
com o propdsito explicito e abrangente de acompanhar o processo de insercdo da EA
no projeto geral da instituicdo, articulando-a com a realidade, com os compromissos
sociais da universidade e com as a¢des concretas que realiza. De maneira geral, ndo
apresentam vinculo direto com a estrutura administrativa da instituicdo (pré-reitorias
ou diretorias).

A falta de politicas publicas e institucionais é apontada pelos informantes como
um obstaculo para a implementacdo de programas de EA nas IES. A pesquisa confirmou
a tendéncia, em matéria de Educacdo Ambiental, da predominancia de projetos de
intervencdes sociais sobre politicas publicas. Esta tendéncia ja havia sido observada por
CARVALHO (2004) que, na apresentacao de sua pesquisa Uma leitura dos diagndsticos
da EA em 5 Estados e 1 bioma do Brasil, declara: “projetos sociais séo agdes muito im-
portantes para gerar inovagoes e experiéncias-piloto. Entretanto, seguem sendo ac¢des
pontuais, no sentido de serem limitadas no tempo (curta ou média duracdo), de carater
inovador e complementar, mas nunca substitutivo das politicas publicas”.

Os espacos e as estruturas de EA, como revela a pesquisa, sdo considerados
importantes focos para a difusdo de uma cultura ambiental fora e dentro da insti-
tuicdo. Ao mesmo tempo, a criacdo e manutencao desses espacos, cujas principais
financiadoras sdo as proprias IES, refletem uma resposta destas a uma demanda social
(e setorial: escolas e empresas) que veio a se ampliar nos ultimos anos, estimulando o
estabelecimento de parcerias entre a universidade e 6rgaos governamentais, escolas e
a sociedade civil.

18 BRASIL, 2006c.
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O desenvolvimento de uma infra-estrutura compativel com as metas de acoes,
projetos e programas de EA foi apontado como elemento facilitador no processo de
ambientalizacao das IES; por outro lado, a sua falta dificultaria a implementacdo dos
mesmos. Assim sendo, pode-se concluir que a criacao e o aparelhamento de espacos e
estruturas de EA nao apenas é desejavel, mas deve tornar-se objeto privilegiado de aten-
¢ao nas politicas institucionais e publicas de ambientalizacdo da educacao superior.

No que diz respeito a atividades formalizadas de ensino, pesquisa, extensao e
gestdo — cursos, projetos e disciplinas — foram mapeados 29 cursos de EA, 14 de espe-
cializacdo e 15 de extensao, indicando uma proporcdo equilibrada entre os dois tipos
de cursos. Das 22 IES respondentes, 18 propuseram cursos de um ou outro tipo, repre-
sentando, portanto, um tipo de atividade comum a maioria das IES participantes desta
pesquisa. Dos 14 cursos mencionados, 13 apresentaram o termo EA ou outros que
juntavam educagdo e meio ambiente (ou sustentabilidade) em seus titulos.

Duas principais tendéncias podem ser destacadas quanto as disciplinas dos cur-
sos de especializacdo em EA: as voltadas exclusivamente a temas ambientais (30 em
114) e as que se voltaram para a formacao para a atuacado no campo educacional. Além
disso, destacam-se algumas areas que tém trazido importantes contribuicdes para os
trabalhos e pesquisas em EA, como a Sociologia e a Antropologia, as quais tiveram a
representacdo numérica mais expressiva, com 10 disciplinas, significando que, no qua-
dro da educacdo contemporanea, a questao ambiental vem sendo mais apreendida na
perspectiva das ciéncias sociais e nao apenas das ciéncias naturais.

A maioria do publico dos cursos de extensao (53%) foi de professores/as e edu-
cadores/as de segmentos especificos (Educacdo Infantil, Educacao de Jovens e Adultos
e Educacdo Basica). Podemos pensar que os cursos dirigidos a professores/as tenham
sido propostos de forma mais intensa a partir da publicacdo e insercdo dos Parametros
Curriculares Nacionais, a partir de 1996, que introduziu de forma mais direta o tema
meio ambiente como um dos temas transversais no curriculo escolar.

Foram indicados 118 projetos propostos por 23 representantes de 19 IES, a
maioria deles (57 em 87) conseguiu aliar ao menos duas dentre as quatro énfases, ou
seja, ensino, pesquisa, extensdo e gestdo, indicando uma tendéncia de articula-las nos
projetos de EA das IES. A maioria dos projetos envolveu profissionais com diferentes ni-
veis de formacao, concentrando-se uma maioria de graduados a pés-graduados. Desta-
cou-se também na indicacdo dos projetos com énfase Unica o grande nimero daqueles
voltados exclusivamente para a pesquisa (20 em 87) que se destaca também quando
consideramos a indicacao isolada de cada énfase, com um total de 102 mencdes (em
238), conforme tabela abaixo:
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Tabela: Agrupamento dos projetos segundo sua énfase

S6 uma énfase Quantidade
Pesquisa 20
Extensao 8
Gestao 2
Ensino 0
Subtotal 30

Unem ao menos duas énfases

Ensino/pesquisa/extensao/gestao 25
Ensino/pesquisa/extensao 9
Ensino/pesquisa 8
Pesquisa/extensao 5
Pesquisa/extensao/gestao 3
Pesquisa/gestao 2
Ensino/extensao/gestao 2
Extensao/gestao 1
Ensino/gestao 1
Ensino/extensao 1
Subtotal 57
Total 87

A abertura dos campos disciplinares a uma perspectiva ambiental e a sistematiza-
¢ao de um saber ambiental que possa ser incorporado as praticas académicas requerem,
em ultima analise, a reformulacdo dos conhecimentos dos docentes e o espraiamento
de uma nova cultura. Tais processos implicam medidas institucionais voltadas a criacdo
de novos espacos académicos que favorecam relacées dialdgicas e interdisciplinares. A
demanda por medidas institucionais e por novos espacos académicos que favorecam a
inter e transdisciplinaridade talvez seja a melhor expressdo para a necessidade de uma
intervencdo na estrutura académica, tradicionalmente compartimentada e voltada para
a hiperespecializacdo do conhecimento e carente de articulacdes intrainstitucional, in-
terinstitucional e entre a universidade e a comunidade.

Ao questionar os informantes sobre: i) quais seriam as principais dificuldades
enfrentadas na implementacao de programas de EA na educacdo superior; ii) quais 0s
elementos facilitadores no processo de construcdo de Programas de EA, e, iii) o que se
deveria priorizar na elaboracao de politicas publicas de EA especificas para a educacao
superior, emergiram trés dimensdes principais.
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A primeira dimensao diz respeito ao reconhecimento e institucionalizacéo da EA.
Sendo apontados como:

e Principais dificuldades: i) resisténcias de diversas naturezas, atribuidas, em par-
te, a “imaturidade” da EA como disciplina’ que ainda ndo possui arcabouco teérico e
metodolégico consolidado; ii) falta de recursos financeiros e de infra-estrutura académi-
ca para o desenvolvimento de projetos, a qual estaria associada a auséncia de politicas
de fomento - o que foi relacionado por alguns informantes a uma suposta condicao de
“marginalidade” da EA, especialmente quando se configura como conjunto de acoes
de conteldo ideoldgico critico e emancipatério; e, iii) desconhecimento (e desacato) da
legislacao sobre EA por parte da comunidade académica.

e Elementos facilitadores: i) formulacdo de politicas publicas e institucionais
como meio para o reconhecimento da EA e incentivo para sua insercdo nos curriculos
de todos os cursos e das atividades académicas; ii) criacdo de estruturas ou 6rgaos
responsaveis pela gestao ambiental da IES, os quais participariam da formulacdo e exe-
cucado de politicas ambientais municipais e regionais; e, iii) criacdo de parcerias intra e
interinstitucionais entre IES e outras instituicdes sociais.

e Prioridades para elaboracéo de politicas publicas: i) implementacdo de progra-
mas de institucionalizacdo da EA que abarquem todas as instancias — ensino, pesquisa,
extensdo e gestdo — em todas as IES, além de projetos de pesquisa, intervencdo e
formacao de educadores ambientais; ii) implantacao de “nucleos de aplicacdo da EA”,
responsaveis por sua insercao em cursos de graduacao, na extensao, na pés-graduagao,
bem como pelo desenvolvimento de projetos de pesquisa nas linhas académicas e de
intervencao social; e, iii) formulacdo de propostas para a formacdo ambiental continuada,
técnico-profissional e de professores.

A segunda dimensao diz respeito a dinamica institucional, isto é, a organizacao
académica e as condicbes que proporciona para a insercdo da EA em uma perspectiva
transversal e interdisciplinar. Sendo apontado como:

e Principais dificuldades: i) departamentalizacdo da universidade, juntamente
com burocratizacdo, fragmentacao, hierarquizacao, hiperespecializacdo e desarticula-
¢ao dos conhecimentos; ii) a consequente “territorializacdo” da epistemologia ambien-
tal; e, iii) dificuldade para a formacédo de equipes interdisciplinares.

e Flementos facilitadores: i) maior integracdo entre as diversas atividades acadé-
micas de ensino, pesquisa, extensao e gestao; ii) criacdo de equipes interdisciplinares;
iif) mobilizacdo do pessoal e aproveitamento da producdo acumulada de conhecimen-
tos nas diversas areas disciplinares presentes na instituicao, entre as quais a Educacdo
Ambiental; e, iv) renovacdo do compromisso socioambiental da universidade, com pro-
mocao da extensao universitaria e envolvimento comunitario em iniciativas populares e
solidarias.

e Prioridades para elaboragado de politicas publicas: i) formagao de grupos e cria-
cao de espacos e estruturas para o trabalho coletivo e interdisciplinar, em todas as

19 TOULMIN (1972 apud PORLAN, 1998) define as disciplinas como “empresas racionais em evolucao” que tém
como caracteristicas: a) um conjunto de problemas especificos conceituais ou préaticos; b) a existéncia de uma
comunidade profissional critica; ¢) um ponto de vista geral e compartilhado sobre a disciplina (metas e ideais); d)
estratégias e procedimentos aceitos; e, e) populacdes conceituais em evolucao vinculadas a problemas especificos.
Uma disciplina se diz madura apenas quando retine todos os requisitos.
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instancias (ensino, pesquisa, extensao e gestao); ii) incentivo a reformulacdo (flexibi-
lizacdo) curricular, para permitir a transversalidade e o tratamento transdisciplinar e
multicultural da tematica ambiental em toda sua complexidade, além de processos par-
ticipativos e discussoes sobre problemas ambientais locais; e, iii) estimulo a colaboracao
das IES com setores governamentais e favorecimento da articulacdo e didlogo intra e
interinstitucional (envolvendo as ONGs), mediante a formacao de redes e “comunida-
des interpretativas” para potencializar a colaboracéo e a sinergia em termos de recursos
e saberes.

A terceira dimensao é relativa a qualidade das praticas educativas e a formacao
de pessoal especializado em EA.

e Principais dificuldades: i) falta de fundamentacgao tedrico-metodoldgica; ii) falta
de clareza com relacdo a epistemologia ambiental; iii) as interfaces disciplinares com a
EA sdo desconhecidas; iv) ndo se percebe (nem se compreende) a configuracdo contem-
poranea da questao ambiental; e, v) na vertente metodoldgica, as praticas educativas
em EA se ressentem da falta de reflexao e praxis, da dicotomia entre competéncias
técnicas e pedagodgicas, da incapacidade de enxergar, e conseqlentemente operar, a
transversalidade da tematica ambiental e, por fim, da incompeténcia didatica em tratar-
se de contetdos ambientais.

e Elementos facilitadores: i) tomar como ponto de partida as praticas educativas
das iniciativas existentes para uma acao mais efetiva e eficaz; e, ii) os préprios docen-
tes/pesquisadores, atualmente mais envolvidos na acdo e no ensino, sistematizariam e
divulgariam os resultados de suas reflexdes sobre a pratica, bem como da investigacdo
e aplicacdo de novos modelos de aprendizagem de natureza inter e transdisciplinar.

e Prioridades para elaboracdo de politicas publicas: i) promocdo a criacao de
espacos educativos, dentro dos quais se busque a socializacdo de saberes e o melho-
ramento da pratica pedagdgica, dentro da especificidade de cada &rea; ii) incentivo
ao desenvolvimento de pesquisas voltadas a geracdo de conhecimentos especificos de
acordo com demandas localizadas; iii) contratacdo de docentes especializados em EA,
concomitantemente a criacao de espacos para capacitacdo dos gestores universitarios
e para a formacao de educadores ambientais e de especialistas em EA que atendam
tanto a demanda interna como externa (comunidade); e, iv) reconhecimento, valoriza-
¢ao e apoio as acdes (projetos, programas e iniciativas em geral) de EA existentes, com
criacao de instrumentos para sua avaliacdo, sistematizacao e divulgacao (publicacdo).

Por fim, se a falta de pessoal especializado, isto ¢, com dominio teérico-meto-
dolégico das questdes de EA ¢é vista pelos informantes como uma dificuldade para a
implementacao de programas de EA nas IES, inversamente, indica-se como elemento
facilitador a formacao de profissionais com perfil “multidisciplinar” para atuarem nes-
ses programas.
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4. POLITICAS INTEGRADAS E VISAO
SISTEMICA

Aparentemente ingénua e simples, a missdo do Programa Nacional de Educacao
Ambiental (ProNEA)?°, “A educacdo ambiental contribuindo para a construcdo de socie-
dades sustentaveis, com pessoas atuantes e felizes em todo o Brasil” tem, em cada pa-
lavra, um conceito profundo, orientador das acoes politica e formadora da Secad/MEC
e da DEA/MMA - Orgéo Gestor da PNEA — na execucéo da politica.

O conceito sociedades sustentaveis inclui uma visao transformadora, apoiada na
diversidade de buscas e solu¢des para a construcdo simultanea e coletiva das sustenta-
bilidades ambiental, social, econdmica, politica e ética. Diferente do desenvolvimento
sustentavel, um conceito datado, que se limita a dimensdo do crescimento econémico
como balizador da sustentabilidade, sem criticidade e com manutencao do status quo.

Pessoas atuantes e felizes pressupde um principio fundante da educacdo am-
biental: o da participacdo compreendida como divisdo de poder, empoderamento, de-
mocratizacdo de informacgdes e conhecimentos em espacos e processos dialdgicos; e a
felicidade compreendida no principio da ética e da filosofia ocidental e oriental.

Em todo o Brasil nos aponta para a responsabilidade de compartilhar com cada
habitante do nosso pais a construcdo desse sonho — a utopia de propiciar a 190 milhdes
de brasileiras e brasileiros o acesso permanente e continuado a educacdo ambiental de
qualidade. Este “sonho possivel tem a ver exatamente com a educacéo libertadora, ndo
com a educacao domesticadora, enquanto pratica utopica [...]. Utdpica no sentido de
que é esta uma pratica que vive a unicidade dialética, dinamica, entre a dendncia de
uma sociedade injusta e expoliadora e o anuncio do sonho possivel de uma socieda-
de...” (FREIRE, 1986) que chamamos de sociedade sustentavel.

Mesmo sem se impor divisdes rigidas que seriam contraditérias com os processos
colaborativos e integradores do Orgdo Gestor, o MMA — através da DEA — se concentra
na educacao nao-formal, trabalhando com os sistemas de meio ambiente e a sociedade
em geral; e o MEC — através da Secad — tem como foco a educacdo formal e os sistemas
de ensino, em todos os seus niveis e modalidades.

Nesse sentido, o rapido crescimento da Educacdo Ambiental nas instituicdes de
ensino aparece nos resultados do Censo Escolar?’ e aumenta a necessidade de formar
educadores e educadoras atuantes em processos de busca de conhecimentos, pesquisa
e intervencao educacional cidada. E para propiciar essa Educacdo Ambiental nas esco-
las, o MEC criou o programa Vamos Cuidar do Brasil com as Escolas com uma visao sis-
témica e estratégias de crescimento incremental, com quatro modalidades: difusa, pre-
sencial, educacdo a distancia e acdes estruturantes — complementares e includentes.

Com isso, a educacdo ambiental tem se constituido em um campo de formacao
e de praticas educativas multi e interdisciplinares nos sistemas de ensino. Ela retine um
grande numero de educadores que sdo parte de um processo social e histérico de
internalizacdo do debate e da preocupacdo ambiental, num amplo espectro de are-
as do saber e da pratica profissional. Buscou-se ainda a continuidade de estratégias

20 Op. cit.
21 Op. cit.
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bem-sucedidas das gestdes precedentes, otimizando-se esforcos e recursos, conside-
rando, contudo, uma forte expansao em novas frentes de acoes.

Considera-se essencial a criagdo de instrumentos de gestdo para a afirmacdo
cidada e o fortalecimento de politicas em diversos segmentos da sociedade. Nesse sen-
tido, um dos focos especificos de atuacdo direta, para além das escolas, foi a juventude,
por sua importancia estratégica na construcao de uma nova sociedade. Nesse sentido,
para propiciar o empoderamento e a participagdo do segmento jovem na area socio-
ambiental do pais, varios espacos de interlocucao vém sendo implementados pelo MEC,
MMA e Secretaria Nacional de Juventude.

No que se refere a juventude, as acdes propostas foram, por um lado, estimular
a formacéo, em todas as unidades da Federacao, de Coletivos Jovens (CJ) de Meio
Ambiente, considerados como parte de um movimento auténomo e horizontal, aberto
a grupos e entidades juvenis, bem como a individuos, organizados de forma nao-de-
pendente do agente indutor dessa politica — o Governo Federal. Por outro lado, foi
pactuada uma agenda comum entre os CJs e o MEC voltada para a mobilizacdo de
adolescentes para a realizacdo da Conferéncia Nacional Infanto-Juvenil pelo Meio Am-
biente, assim como a implementacao de espacos estruturantes da EA nas escolas, para
a formacado da Com-Vipa e Agenda 21 na Escola. Essas agdes sao executadas a partir dos
principios ‘jovem escolhe jovem’, ‘jovem educa jovem’ e ‘uma geragao aprende com a
outra’. Tal agenda permitiu a construcdo de uma identidade de educadores ambientais,
a formacéo politica dos jovens e a continuidade do movimento para novos participantes
oriundos das acoes de mobilizacdo.

O foco da educacdo ambiental no MEC, até entdo restrito as acdes para for-
macado de professores do segundo segmento do ensino fundamental (de 5% a 8°) e a
elaboracdo de materiais didaticos (de acordo com o Plano Plurianual), é ampliado em
novas modalidades: fortalecendo a institucionalizacdo da EA nos sistemas de ensino por
meio de articulacdes interinstitucionais em todas as Unidades Federativas — o chamado
enraizamento; e a elaboracdo de pesquisas, com a criacdo de instrumentos de monitora-
mento e avaliacdo para subsidiar os programas. Com a ampliacdo do espectro de agoes,
foi conquistado um aumento na captacao de recursos financeiros, por meio da obtencao
de patrocinios e apoio interno do MEC, da ordem de 80% sobre o PPA (2004 a 2006),
refletindo no crescimento proporcional dos resultados e impactos de todas as acoes.

A CGEA participa ainda de processos fundamentais para a elaboracao, atualiza-
cao e revisao de legislacdes tanto de meio ambiente como também de educacéo. No
meio ambiente, a CGEA preside a Camara Técnica de Educacao Ambiental do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (Conama). Na educacao, atua junto ao Conselho Nacional
de Educacao (CNE), por meio da Secad, na revisdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE)
e das Diretrizes Curriculares Nacionais. O objetivo é tornar os dois termos — Educacdo
e Ambiental — substantivos, ndo meros adjetivos qualitativos nos sistemas de meio am-
biente, onde processos de educacao se tornam mais concretos; e nos de ensino formal,
onde sdo considerados todos os niveis e modalidades de ensino, de ambientalizacdo da
gestao e do espaco escolar e académico.
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Educagdo Ambiental Popular

Como marco legal e conceitual da Educacdo Ambiental conta-se, principalmen-
te, com dois documentos: a Lei n°. 9.795/99, que cria a Politica Nacional de Educacdo
Ambiental, a PNEA, como orientacdo politico-juridica e como condutor das linhas de
acao; e o Tratado de Educacdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis e Responsabili-
dade Global, elaborado pela sociedade civil planetaria em 1992 durante a Conferéncia
das Nacoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio 92), como sua base
de principios. Este documento, além de firmar com forte énfase o carater critico, poli-
tico e emancipatorio da Educacdo Ambiental, entendendo-a como um instrumento de
transformacao social, ideologicamente comprometida com a mudanca social, aponta
também outro elemento que ganha destague em funcdo da mudanca de acento do
idedrio desenvolvimentista: a nocdo de sociedades sustentaveis, construidas a partir
de principios democraticos, em modelos participativos de educacao popular e gestdo
ambiental.

Cumpre ainda a Educacdo Ambiental fomentar processos continuados que pos-
sibilitem o aumento do poder da capacidade de autogestdo das maiorias?, hoje sub-
metidas, e o fortalecimento de sua resisténcia a um modelo devastador das relacées
de seres humanos entre si e com o meio ambiente. Assim, o exercicio da cidadania e a
presenca humana participativa na esfera publica se tornam a ténica das acbes educa-
tivo-ambientais.

Nesse sentido, a Coordenacdo-Geral de Educacdo Ambiental assumiu o desafio
de trazer para o debate publico o conceito de responsabilidades individuais e coletivas,
indo além dos tradicionais direitos e deveres. Segundo Jonas (1995), “hoje, a ética tem
a ver com atos que tém um alcance causal incomparavel em direcdo ao futuro, e que
sdo acompanhados de um saber de previsdo que, independentemente do seu carater
incompleto, vai muito além, ele também, do que se conhecia antigamente. E preciso
acrescentar a simples ordem de grandeza das a¢des a longo termo, freqlientemente a
sua irreversibilidade. Tudo isso coloca a responsabilidade no centro da ética, inclusive os
horizontes de espaco e tempo que correspondem aos das agdes” (JONAS, 1995).

0 Orgao Gestor lancou um processo de debates com a sociedade, voltado para
a formulacdo de um Sistema Nacional de Educacdo Ambiental — Sisnea —, como uma
politica publica articulada, formadora, integrada e integradora, capaz de atender a
formacao permanente e continuada de educadores ambientais populares, para além
da gestao politico-administrativa. Na base de sustentagao desse sistema se encontram
grupos locais, que Paulo Freire chama de Circulos de Aprendizagem e Cultura e para
o Orgdo Gestor, estes espacos estruturantes da educacdo ambiental se denominam
Com-Vipas.

O publico das Com-Vipas varia em funcdo de suas duas vertentes de atuacao,
comunidades e escolas; ora se refere a Comunidades de Aprendizagem sobre Meio
Ambiente e Qualidade de Vida (MMA), ora a Comissdo de Meio Ambiente e Qualidade
de Vida na Escola (MEC). A Com-Vipa na escola tem como fio condutor a proposta de
maior aproximacao entre escola e comunidade por meio da tematica socioambiental.
Ela se constitui um tema gerador da atuacao da escola e da comunidade, sem perder o

22 Fazemos referéncia as chamadas minorias, mas que na realidade se trata de quase 80% da populacdo do pais.
Ex.. mulheres, negros, indigenas, entre outros.
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foco no papel social da escola, centrado na reflexao e construcao de conhecimentos, no
oferecimento de ambientes e oportunidades de aprendizagens, pautadas na convivén-
cia e baseados numa proposta curricular e num projeto politico-pedagdégico.

Politica internacionadl

No dmbito da América Latina, foi criado o Programa Latino-Americano e Caribe-
nho de Educacdo Ambiental (Placea) com o Pnuma — através de seu Escritério Regional
para América Latina e Caribe (Orpalc) —, na XIV Reunido do Férum de Ministros de Meio
Ambiente da América Latina e do Caribe, em 2003. Recentemente, em 2006, o Brasil
foi o primeiro pais a ingressar no Placea com a participacdo, ndo apenas da pasta de
Meio Ambiente, como também com a da Educacao, iniciativa que agora serve de exem-
plo aos demais paises. No bojo do Placea, com um recorte de articulacdo sub-regional,
o MEC participa ativamente do Plano Andino-Amazoénico de Comunicacdo e Educacdo
Ambiental (Panacea).

Sem se limitar a estrutura federal, a agenda politica internacional da CGEA se
reflete também no ambito local, ou micro local nas escolas, com as Com-Vipas, que uti-
lizam a Agenda 21, uma proposta da pedagogia da sustentabilidade elaborada a partir
dos governos durante a Rio 92, como instrumento de planejamento e de parcerias go-
verno-sociedade. A Agenda 21 tem como referéncia de principios e estratégias a Carta
da Terra, também idealizada na Rio 92, mas lancada em 2000. Esses documentos, assim
como o Tratado de Educacdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis e Responsabili-
dade Global, que religam o local ao global de forma indissociavel e concomitante, sdo
compartilhados com cada escola, cada Com-VipA.

Na mesma linha de pensamento, a Il Conferéncia Nacional Infanto-Juvenil pelo
Meio Ambiente propds um processo inédito de mobilizacdo, no qual as escolas se tor-
naram espacos para a popularizacdo de acordos, tratados e declaracdes internacionais
dos quais o Brasil é signatario; de Biodiversidade, Mudancas Climaticas, Seguranca Ali-
mentar e Nutricional e Diversidade Etnico-Racial. Ao assumirem responsabilidades e
acoes durante a Conferéncia na Escola, as comunidades escolares tiveram também
acesso a Carta das Responsabilidades Humanas?3, proposta pela sociedade civil inter-
nacional como mais uma base para uma ética planetaria, formando um tripé composto
também pela Carta de Criacdo da ONU e a Declaracdo dos Direitos Humanos.

Finalmente, também no ambito global, as Nacdes Unidas e a Unesco tiveram a
iniciativa de implementar a Década da Educacdo para o Desenvolvimento Sustentavel
(2005-2014). Sua instituicdo representa um marco para a Educacdo Ambiental, pois
reconhece seu papel no enfrentamento da problemética socioambiental, visto que re-
forca mundialmente a sustentabilidade a partir da Educacdo. O governo brasileiro, por
meio do Orgao Gestor, apoia e reconhece que esta iniciativa das Nacoes Unidas poten-
cializa as politicas, os programas e as acdes educacionais existentes no pais.

23 Fondation Charles Léopold Meyer pour le Progrés Humain, sediada em Paris, promove a divulgagdo da Carta das
Responsabilidades Humanas.
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5. PROGRAMAS, PROJETOS E ATIVIDADES

A Politica Nacional de Educacao Ambiental, implementada pelo MEC, a partir da
Secad, estrutura-se em quatro eixos de acao:

Programa Vamos Cuidar do Brasil com as Escolas. Contém quatro acoes
estruturantes: a) Conferéncia Nacional Infanto-Juvenil pelo Meio Ambiente, b) Forma-
¢do Continuada de Professores e Estudantes, ¢) Inclusdo Digital com Ciéncia de Pés no
Chéo, d) Agbes Estruturantes — Com-vipas, Coletivo Jovens e Educacdo de Chico Mendes.
Esse programa se propde a construir um processo permanente de Educacdo Ambiental
na escola, por meio de instancias presenciais, a distancia (internet) e difusas. As acoes
envolvem Secretarias de Educacao estaduais e municipais, professores, alunos, comuni-
dade escolar, sociedade civil e universidades.

Enraizamento da Educacao Ambiental no Brasil. Acdo conjunta com o Mi-
nistério do Meio Ambiente que visa potencializar a implementacéo das politicas e pro-
gramas de Educacdo Ambiental em todas as unidades federativas do pafs e contribuir
para o enraizamento e fortalecimento da EA. Essa acdo processual se desenvolve em
varios sentidos: fortalecer a institucionalizacdo da EA nas Secretarias de Educacao; arti-
cular os diversos atores e instituicoes para potencializar e integrar a¢des de EA; fomen-
tar a criacdo e consolidacao das Comissdes Interinstitucionais Estaduais de Educacao
Ambiental — CIEAs e Redes de EA; divulgar e assessorar a execucao dos projetos e
programas da Secad/MEC; apoiar eventos de mobilizacdo de educadores ambientais;
integrar e promover sinergia entre as a¢des, projetos e programas de EA dos Ministérios
da Educacdo e do Meio Ambiente por meio do Orgao Gestor da Politica Nacional de
Educacao Ambiental.

Normatizacao da Educacdo Ambiental no Ensino Formal. Elaboracdo de
diretrizes e regulamentacdo da Educacdo Ambiental por meio do Plano Nacional de
Educacao — Revisao da Lei n° 10.172/01, das Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) e
da Participacdo em Colegiados (Comité Assessor do Orgao Gestor da PNEA, Camara
Técnica de Educacao Ambiental do Conama, entre outros).

Documentacao, Pesquisa e Avaliacdo. As pesquisas e as estratégias de mo-
nitoramento fornecem subsidios para a avaliacdo e conseqlentemente para o planeja-
mento incremental das acdes da CGEA. As publicacdes sao dirigidas a diversos publi-
cos, contribuindo para a difusdo do conhecimento e subsidiando as acées educacionais
transformadoras. Sdo organizadas em documentos técnicos, que descrevem os projetos
e acdes da coordenacdo, e em livros, que abordam conceitos e referenciais tedricos
sobre Educacdo Ambiental. Esse conjunto documental colabora com o aprimoramento
metodoldgico das agdes e com o adensamento conceitual da tematica socioambiental.

Este capitulo apresenta a descricao detalhada de cada eixo de acdo e seus res-
pectivos projetos.
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5.1.Programa Vamos Cuidar do Brasil
com as Escolas

Introducdo

O programa, iniciado em 2004, se propde a construir um processo permanente
de Educacdo Ambiental (EA) na escola, difundindo conhecimentos atualizados sobre
questdes cientificas, saberes tradicionais e politicas ambientais usando estratégias de
rede, processos formativos, publicacdes e projetos com a sociedade. Gracas ao éxito
deste conjunto de ac¢bes, pretende-se, no PPA 2008/2011, reuni-las em um programa
distinto. Trata-se de um sistema continuo de implementacdo de politicas de Educacdo
Ambiental nas escolas, que abrange as seguintes dimensoes:

a) Difusa — Conferéncia Nacional Infanto-Juvenil pelo Meio Ambiente. Realizacao
de campanhas pedagégicas para difundir na sociedade o debate sobre meio ambiente.

b) Presencial — Formacdo Continuada de Professores e Estudantes. Ciclos de se-
mindrios e oficinas para aprofundar conceitualmente temas socioambientais voltados
para professores e alunos do 2° segmento do Ensino Fundamental.

) Tecnoldgica — Inclusdo Digital com Ciéncia de Pés no Chao. Apoio a iniciagcao
cientffica e pesquisa nas escolas de ensino médio.

d) Acbes Estruturantes:

e Com-vipa — Comissdao de Meio Ambiente e Qualidade de Vida nas Escolas.
Formacdo de espacos permanentes de Educacdo Ambiental e Agenda 21 na
escola, incentivados por meio da Conferéncia, da Formacdo Continuada e dos
projetos de intervencao.

e Coletivo Jovem (CJ) — formacao dos integrantes dos CJs e fortalecimento da
participacao da juventude organizada nos projetos de Educacdo Ambiental.

e fducacdo de Chico Mendes — fomento a projetos de intervencdo transforma-
dores envolvendo grupos de escolas.

Partindo da concepcéo freireana de Circulos de Cultura, esse sistema se fortale-
ce na medida em que estimula o didlogo da escola com a comunidade e movimentos
sociais por meio de um trabalho articulado de Secretarias de Educacdo, ONGs e Coleti-
vos Jovens. Todas essas dimensdes sdo atualizadas com conteldos ligados as questoes
socioambientais relevantes e atuais, globais e locais, que propdem uma reorientacdo
dos estilos de vida coletivos e individuais na perspectiva de uma ética de solidariedade,
cooperacao, democracia, justica socioambiental, liberdade e sustentabilidade.

O programa da continuidade e aprofunda a mobilizacdo das escolas iniciada na
| Conferéncia Nacional Infanto-Juvenil pelo Meio Ambiente (2003), bem como ao pro-
cesso de capilarizacdo dos Parametros em Acdo — Meio Ambiente (2001/2002).

Objetivo gerdl

Consolidar a institucionalizacdo da Educacdo Ambiental nos sistemas de ensino, por
meio de um processo permanente que promova um circulo virtuoso de busca de conheci-
mento, pesquisa e geracao de saber e a acdo transformadora nas comunidades locais.
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Objetivos especificos

e Incentivar a inclusdo de acbes coordenadas e sistematicas de Educacdo Am-
biental no curriculo e no projeto politico-pedagdgico das escolas.

e Apoiar professores a se tornarem educadores ambientais para atuar em pro-
cessos de construcdo de conhecimentos, pesquisa e intervencdo educacio-
nal, com base em valores voltados para a sustentabilidade em suas multiplas
dimensdes.

e Incentivar e aprofundar o debate socioambiental nas escolas com adolescen-
tes e jovens, deflagrando um processo de formacao desses sujeitos e de forta-
lecimento dos espacos e coletivos de organizacdo e atuacdo deste publico.

e Fomentar projetos de Educacdo Ambiental no ensino basico.

e Incluir digitalmente as escolas e comunidades nas atividades de pesquisa, pla-
nejamento e implementacao de projetos e acoes.

Justificativa

Apesar da universalizacdo da Educacdo Ambiental, ainda ha distanciamento das
escolas e das redes de ensino em relacdo a realidade socioambiental onde estdo inseri-
das, tendo em vista seu papel como espaco de reflexdo e construcdo de conhecimento,
conforme dados da Pesquisa O que fazem as Escolas que dizem que fazem Educacdo
Ambiental. Assim é necessario trabalhar a qualidade da Educacado Ambiental nas esco-
las: formar educadores e educadoras atuantes em processos de busca de conhecimen-
tos, pesquisa e intervencdo educacional cidada com base em valores voltados para a
sustentabilidade social, ambiental, econémica, cultural e politica. Para propiciar essa
Educacdo Ambiental nas escolas, com uma visdo sistémica, o MEC criou o programa
Vamos Cuidar do Brasil com as Escolas.

O programa foi idealizado em resposta as deliberacdes da | Conferéncia Nacio-
nal Infanto-Juvenil pelo Meio Ambiente (I CNIJMA), realizada pelo Ministério do Meio
Ambiente em parceria com o Ministério da Educacdo, em 2003, quando os estudantes
envolvidos propuseram a criacdo de conselhos jovens de meio ambiente e a elabora¢ao
da Agenda 21 nas escolas do pais. Também engloba as estratégias e desdobramentos
do programa Parametros Curriculares Nacionais em Acdo — Meio Ambiente (Pama),
desenvolvido pelo MEC e que atingiu, entre os anos de 2001 e 2002, cerca de 10.000
professores, muitos dos quais participaram do processo da Conferéncia. A engenharia
da capilaridade para implementacdo fez com que este programa continuasse como
politica de formacao ambiental das Secretarias de Educacdo independente da assessoria
do MEC, reforcando o papel do professor-formador como uma espécie de “professor
do professor”.

Nesse contexto, o programa Vamos Cuidar do Brasil com as Escolas relne, con-
cilia e orquestra as principais qualidades dessas duas acdes: a competéncia estabelecida
do professor-formador nas discussdes de contetdos socioambientais, a mobilizacdo
da sociedade civil, especialmente dos movimentos de juventude e os principios meto-
doloégicos proporcionados pelo Pama e pela Conferéncia. Desta forma, a articulacdo
entre pessoas, instituicoes, redes, coletivos e colegiados possibilitam a participacéo, o
reconhecimento da diversidade e a solidariedade. Ainda na concepcao dos Circulos de
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Cultura, milhares de pessoas contribuem, numa arquitetura de capilaridade, na forma-
¢ao de professores, jovens e estudantes e no fomento a relacdo escola-comunidade a
partir da producao de conhecimentos locais.

Esse é o diferencial do programa: o estabelecimento de parcerias entre o Go-
verno Federal, governos estaduais e municipais e segmentos da sociedade. Trata-se de
uma nova postura que procura se aproximar da sociedade no planejamento e imple-
mentacao participativa das politicas de Educacdo Ambiental.

Metas

e Inserir a Educacdo Ambiental no Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) e no curricu-
lo escolar de 30% das escolas participantes do programa. Meta: 2007-2010.

e Formar 32 mil professores e 32 mil estudantes em 100% das escolas que par-
ticiparam da conferéncia de meio ambiente. Meta: 2004-2005.

e Realizar conferéncias de meio ambiente em 20 mil escolas. Meta: 2005-2006.

e Criar Comissdes de Meio Ambiente e Qualidade de Vida — Com-vipas e Agenda 21
em 30% das escolas que realizaram conferéncias de meio ambiente. Meta: 2004-2005.

e Financiar 80 projetos de Educacdo Ambiental, por meio das Acdes Educativas
Complementares?*. Meta: 2005-2006.

e Incluir 30% das escolas de ensino fundamental e médio em atividades de pes-
quisa, planejamento e implementacdo de projetos e acdes de Educacdo Ambiental uti-
lizando as Tecnologias de Informacdo e Comunicacao (TICs). Meta: 2007-2010.

Publico-alvo

e Secretarias de Educacdo estaduais e municipais, Uniao dos Dirigentes Munici-
pais de Educacdo (Undime), organizacdes ndo-governamentais, universidades e érgaos
de meio ambiente.

Beneficidrios
e Escolas de Educacdo Bésica (Ensino Fundamental e Médio) — professores, es-

tudantes, funcionarios e a comunidade, incluindo jovens engajados, interessados nas
questbes socioambientais e a sociedade civil.

Fundamentos conceituais

Foi proposto um método de trabalho voltado para uma construcdo dialégica
de atividades que incentivem transformagdes empoderadoras dos individuos e grupos.
Optou-se por trabalhar a partir de temas geradores e com o enfoque de pesquisa-acao,
oferecendo repertério, espacos estruturantes, orientacdo pratica e sistematizada para
facilitar sua adequacao criativa a cada realidade local. Para diversificar as fontes de in-
formacao, foram inseridas formas abertas e inovadoras de construir aquilo que Edgar
Morin chama de conhecimento pertinente, que possibilita apreender os problemas glo-
bais e fundamentais para neles inserir os conhecimentos parciais e locais.

24 Programa da Secad/MEC, desenvolvido pela Coordenacao-Geral de A¢des Educacionais Complementares, des-
tinado ao fomento de projetos que privilegiam, especialmente, os grupos sociais em situacdo de vulnerabilidade
social e sao realizadas no contraturno escolar com atividades pedagdgicas, culturais, de lazer e esporte.

CADERNOS SECAD



Neste saber, tem-se implicita a busca de um conhecimento complexo, nao frag-
mentario, porém incremental. O conhecimento pertinente reconhece que, em meio a
complexidade do real, ndo é possivel nunca a compreensao total. E por isso, também,
que a busca do conhecimento torna-se um esforco infinito, mas que pode se tornar
um circulo virtuoso (MORIN, 2001). Nesse sentido, a metodologia do Programa se deu
na interface do duplo sentido etimolégico da palavra latina para educacdo: educare e
educere, tendo o primeiro o significado de orientar, nutrir, decidir num sentido externo,
levando o individuo de um ponto onde ele se encontra para outro que se deseja alcan-
car; e o segundo, educere, se refere a conduzir, promover o surgimento de dentro para
fora das potencialidades que o individuo possui.

Como a Educagdo Ambiental ndo esta presa a uma disciplina ou grade curricular
rigida, ela oportuniza a ampliagdo de conhecimentos em uma diversidade de dimen-
sdes, tendo em vista a complexidade dos sistemas naturais e sociais. A partir do con-
ceito de simplicidade (e nao simplista), o Programa manteve o foco na sustentabilidade
ambiental local e do planeta, aprendendo-se com as culturas locais, estudando a di-
mensao da ciéncia, abrindo janelas para a participacdo dos jovens em politicas publicas
de meio ambiente e para a producdo do conhecimento na escola.

Forma de implementacéo

O programa Vamos Cuidar do Brasil com as Escolas, a partir de uma visdo sisté-
mica (figura), é baseado em um circulo virtuoso contendo um conjunto de acbes que
trabalham a Educacdo Ambiental como uma pratica integrada, continua e permanente,
transversal a todas as disciplinas e nas diversas modalidades de ensino. As acdes se dis-
tribuem em quatro modalidades: difusa, presencial, tecnolégica e acdes estruturantes.

DIFUSA
I CNUUMA PRESENCIAL

Conferéncias na Escolas Formagéo“Continuada
Mobilizacao Material didatico

TECNOLOGIAS

Ciéncia de Pés no Chao ~ ACOES ESTRUTURANTES
) — COM-VIDAS
Coletivos Jovens

Educacgao de Chico Mendes
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a) Difusa: Conferéncia Nacional Infanto-Juvenil pelo Meio Ambiente

Difusdo de conceitos complexos com simplicidade, por meio de campanhas pe-
dagdgicas com forte componente de comunicacdo de massas. As atividades ampliam
a participacdo e mobilizacdo da sociedade a partir da escola. A estratégia de mobili-
zacdo inclui campanhas de divulgacdo e conferéncias de meio ambiente nas escolas,
comunidades, municipios, estados e distrito federal, além de um evento final que retine
jovens delegacdes de todas as unidades federativas (UFs) para a elaboracao de diretrizes
nacionais sobre meio ambiente.

b) Presencial: Formacdo Continuada de Professores e Alunos

Realizacdo de ciclos de seminarios e oficinas e criacdo de materiais didaticos, ten-
do como objetivo, entre outros, o aprofundamento conceitual que permita a producao
de conhecimentos locais significativos; e a experimentacdo da metodologia de projetos
de intervencao transformadores, por meio da pesquisa-acao-participativa e do fomento
a relacao escola-comunidade, facilitada pela Com-vipa. As atividades sao realizadas con-
juntamente por ONGs, Universidades, Secretarias de Educacao, empoderando os atores
sociais ao realizarem parcerias e fortalecendo politicas locais de Educacado Ambiental.

) Tecnoldgica: Inclusdo Digital com Ciéncia de Pés no Chao

Iniciacdo cientifica no ensino médio a partir do meio ambiente, envolvendo coleta
de dados (adequacdo ao curriculo, faixa etaria e metodologia cientifica), uso de Tec-
nologias de Informacdo e Comunicacao (TICs), internet com GPS, E-Prolnfo? , interati-
vidade e construcao de projetos coletivos a distancia. A inclusdo e a cidadania digitais
sdo consideradas em suas multiplas funcionalidades: pesquisa colaborativa, memaria
infinita, inteligéncia coletiva, capacidade.

d) Acbes Estruturantes

e Com-viba — Comissao de Meio Ambiente e Qualidade de Vida. Espaco
gue promove o intercambio de saberes e experiéncias entre as escolas e co-
munidades (estudantes, professores, funcionarios, pais e comunidade), visan-
do a consolidacao das agdes de Educacdo Ambiental a partir da escola, a
construcdo da Agenda 21 na Escola, a realizacdo de conferéncias de meio
ambiente e a implementacdo das deliberacdes das Conferéncias/Carta de
Responsabilidades.

¢ Coletivos Jovens de Meio Ambiente. Implementacao do Programa Juven-
tude e Meio Ambiente que atua na formacao dos integrantes dos Coletivos
Jovens de Meio Ambiente, que se mobilizam em torno da tematica socioam-
biental. Seguindo o principio jovem educa jovem, os CJs trabalham com os
estudantes na construcdo da Com-vipa e elaboracdo da Agenda 21.

e Educacao de Chico Mendes. Acdo de fomento a projetos de Educacdo
Ambiental no Ensino Basico, que estabelece uma relacdo entre escolas, co-
munidades, seus territérios e problemas socioambientais, incentivando alu-
nos e professores a serem sujeitos de intervencao transformadora em suas
comunidades.

25 Ambiente interativo de aprendizagem desenvolvido pela SEED/MEC.
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Nota: A forma de execugao e suas etapas, 0s agentes e parceiros envolvidos, 0s
mecanismos utilizados para monitoramento da execucao das agdes do programa e 0s
resultados estao descritos em cada acao separadamente. O Anexo 1 traz quadros com
numeros totais de participantes em cada projeto, resultados gerais e recursos utilizados.

Indicadores de resultado

e Taxa de Insercdo da EA no Projeto Politico-Pedagogico (PPP) e no curriculo
escolar.

E uma forma de perceber se a Educacdo Ambiental esta realmente consolidada
no cotidiano escolar.

* Taxa de adocdo de materiais didaticos que abordem EA, dentre as opcoes
oferecidas pelo Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD).

E necesséria a classificacdo dos materiais do PNLD, visando identificar aqueles
que melhor abordam os principios e conceitos da EA.

e Taxa de Comissdes de Meio Ambiente e Qualidade de Vida (Com-vipas) forma-
das.

Acdo estruturante na escola que sintetiza o resultado do sistema de Educacao
Ambiental proposto.

Indicadores de impacto
e Taxa de participacdo comunitaria

Meta: aumento de até 5% de participacdo comunitaria nas escolas de 2004 a
2007. Segundo o Censo Escolar de 2004, representam acbes da escola que envolvem a
comunidade: o tratamento de horta e pomares, a manutencao do prédio e os mutirdes
de limpeza na escola. E representada pela relacao das escolas que respondem positiva-
mente a esse questionamento e o universo de escolas pesquisadas.

e Taxa relativa ao tratamento dos residuos soélidos pela escola

Meta: Aumento de 20% da taxa relativa ao tratamento de residuos das escolas
que participaram do programa Vamos Cuidar do Brasil com as Escolas no periodo de
sua implantagado. O Censo Escolar apresenta alternativas para destinacdo do lixo nas
escolas. O lixo constitui para as escolas uma forma concreta de trabalhar com a percep-
cao de impacto e degradacdo ambiental da sociedade. Este indicador deve revelar se
o trabalho pedagdgico da escola em relacdo ao consumo, ao reaproveitamento e reci-
clagem, e ao destino final tem rebatimento no tratamento dado ao lixo. Nesse escopo
deve ser considerado que a escola depende em certa medida, mas ndo totalmente, das
politicas municipais de saneamento basico.

e Taxa de evasao

Meta: Diminuicdo de até 5% da taxa de evasdo nas escolas que participaram do
programa Vamos Cuidar do Brasil com as Escolas no periodo de implantacdo do pro-
grama (2004 a 2007). A taxa de evasdo é a proporcao de alunos da matricula total na
série k, no ano t, que nao se matricula no ano t+1. Pesquisa de motivacdo de alunos
realizada na Flérida (EUA) aponta para a retencdo de jovens do ensino médio em esco-
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las publicas que trabalham com projetos de intervencao na comunidade em Educagao
Ambiental. Este indicador parte da premissa que programas com participacao direta dos
alunos podem motivar a permanéncia no ambiente escolar, mesmo que essa taxa seja
residual ao impacto da Educacdo Ambiental, pois esta atua na formacao continuada de
professores e no desenvolvimento de um trabalho que reforca o papel social transforma-
dor da escola, motivando a participacao em atividades de pesquisa, grupos de estudos,
seminarios, conferéncias e atividades culturais.

e Taxa de melhoria na merenda escolar

Meta: Aumento de 5% da taxa relativa @ melhoria na merenda escolar das que
participaram do programa Vamos Cuidar do Brasil com as Escolas no periodo de im-
plantacao do programa (2004 a 2007). Sao agdes integrantes do curriculo da escola
que apontam mudancas de comportamento em relacdo a qualidade de vida e habitos
mais saudaveis.

e Taxa de diminuicao da violéncia escolar

Meta: Diminuicdo de até 5% da taxa de violéncia nas escolas que participaram
do programa Vamos Cuidar do Brasil com as Escolas no periodo de implantacdo do
programa (2004 a 2007). Considerando o conjunto das acdes de EA desenvolvidas na
escola, gue instigam o trabalho coletivo, a cooperacao, a reflexdo sobre os relaciona-
mentos professor-aluno-comunidade escolar, pressupde-se a diminuicao da violéncia e
valorizacao da cultura de paz no ambiente escolar.

Nota: Os indicadores de resultado e impacto séo mensurados por meio de avaliacdo externa.

5.1.1. Conferéncia Nacional Infanto-Juvenil pelo
Meio Ambiente

Introdugdo

A Conferéncia Nacional Infanto-Juvenil pelo Meio Ambiente (CNIJMA) é uma
acao do Programa Vamos Cuidar do Brasil com as Escolas, constituida como uma cam-
panha pedagodgica que traz a dimensdo politica do meio ambiente para os debates
realizados nas escolas do ensino fundamental (de 5% a 82 séries) e comunidades. O
reconhecimento das responsabilidades individuais e coletivas é o eixo desencadeador
desse processo. Os participantes, principalmente os adolescentes, debatem tematicas
socioambientais contemporaneas e assumem responsabilidades e acbes a partir dos
temas.

A Conferéncia Nacional Infanto-Juvenil pelo Meio Ambiente representa um mar-
co na construcao das politicas publicas de Educacdo Ambiental no Brasil. A primei-
ra versao, realizada em 2003, envolveu 15.452 escolas em todo o pais, mobilizando
5.658.877 pessoas em 3.461 municipios. O processo desencadeou o Programa Vamos
Cuidar do Brasil com as Escolas e contribuiu para a criacdo dos Coletivos Jovens de Meio
Ambiente e da Rede da Juventude pelo Meio Ambiente e Sustentabilidade (Rejuma).
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A segunda Conferéncia, em 2005, envolveu 11.475 escolas e comunidades e
3.801.055 pessoas em 2.865 municipios. O resultado final, a Carta das Responsabi-
lidades — Vamos Cuidar do Brasil, foi entregue pelos adolescentes ao Presidente da
Republica e aos Ministros da Educacdo e do Meio Ambiente, no dia 27 de abril de
2006, em cerimonia no Palacio do Planalto. Os adolescentes apresentaram na Carta seu
compromisso com a construgao de uma “sociedade justa, feliz e sustentavel” e com
“responsabilidades e acdes cheias de sonhos e necessidades”, apontando diretrizes que
contribuem para a consolidacdo do Programa Vamos Cuidar do Brasil com as Escolas e
com o fortalecimento dos CJs e da Rejuma.

Objetivo gerdl

Fortalecer a Educacdo Ambiental e a Educacdo para a Diversidade nos Sistemas
de Ensino, propiciando atitude responsavel e comprometida da comunidade escolar
com as questdes socioambientais locais e globais e garantir o direito de participacdo dos
adolescentes na construcao de um Brasil sustentavel.

Objetivos especificos

¢ Incluir no Plano Politico-Pedagogico das escolas o conhecimento e o empenho
na resolucao dos problemas socioambientais;

e Contribuir para que as escolas se tornem comunidades interpretativas de
aprendizagem;

e Fortalecer e criar Com-viDA;

e Apoiar a integragdo em rede dos diversos atores socioambientais, tendo como
foco a comunidade escolar,

e Fortalecer a Rede da Juventude pelo Meio Ambiente e os Coletivos Jovens de
Meio Ambiente nas unidades federativas;

e Contribuir para o alcance das Metas do Milénio, iniciativa das Nacoes Unidas.

Justificativa

A Conferéncia Nacional Infanto-Juvenil pelo Meio Ambiente foi criada no ambito
da Conferéncia Nacional do Meio Ambiente, promovida pelo Ministério do Meio Am-
biente em 2003. A Ministra Marina Silva apontou a necessidade do envolvimento de
adolescentes no debate de politicas publicas de meio ambiente, para além dos debates
realizados na conferéncia com os adultos. Assim foi concebida a versao Infanto-Juvenil,
que envolveu as escolas do segundo segmento do Ensino Fundamental de todo o pais.
Para tanto foi estabelecido um acordo de cooperagdo técnica entre o Ministério do
Meio Ambiente e o Ministério da Educacdo, que celebrou um momento histérico para
a execucado das acoes de Educacdo Ambiental no governo federal — a Conferéncia foi a
primeira tarefa do Orgao Gestor da Politica Nacional de Educacdo Ambiental, instalado
em julho de 2003. Desde entdo, esta iniciativa consolidou-se no cendrio das politicas
publicas de Educacdo Ambiental no ensino formal e com a juventude.

A instancia de Conferéncia possibilita a estruturacéo e articulacdo de programas
e acoes que contribuem para o enraizamento da Educacdo Ambiental nos sistemas de
ensino, respondendo as demandas apontadas pela sociedade, especialmente os jovens
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— vide a implementacéo do Programa Vamos Cuidar do Brasil com as Escolas, as Cowm-
vipAs € 0 Projeto Juventude e Meio Ambiente, desdobramentos da | Conferéncia. A sua
forma de gestao compartilhada com os diferentes atores governamentais e da socieda-
de civil em todas as Unidades Federativas, fortalecem a institucionalizacao da EA.

A metodologia adotada — Conferéncias de Meio Ambiente nas Escolas — trans-
forma a escola num espaco de debate politico e de construcao de conhecimento coleti-
vO, em que a opinido dos jovens é respeitada e valorizada. A sua simplicidade desperta
e fortalece a participacdo da comunidade no debate de tematicas urgentes, usualmente
restritas aos centros de pesquisa ou de formulacao de politicas publicas. Este mesmo
formato pode ser utilizado para deliberacdes coletivas nos mais diversos assuntos, po-
tencializando o papel da escola como palco de debates politicos envolvendo a comuni-
dade, valorizando cada vez mais o protagonismo dos adolescentes e jovens.

Publico-alvo e beneficidrio

Escolas de 5% a 82 série e comunidades indigenas, quilombolas, e assentamentos
rurais e grupos de meninos e meninas em situacao de rua.

Estratégias de implementacdo

Conferéncia é, por definicdo, um processo no qual as pessoas se retinem, discu-
tem os temas propostos expondo diversos pontos de vista, deliberam coletivamente e,
a partir dos debates locais, escolhem representantes que levam adiante as idéias con-
sensuadas. Partindo dessa estrutura basica, a Conferéncia Nacional Infanto-Juvenil pelo
Meio Ambiente é caracterizada pelo envolvimento da comunidade escolar em debates
sobre temas socioambientais para subsidiar politicas publicas em Educacado Ambiental,
reconhecendo a importancia do envolvimento de adolescentes na gestdao publica, a
partir da co-responsabilidade dos governantes e de outros segmentos da sociedade.

A Conferéncia Nacional Infanto-Juvenil pelo Meio Ambiente é bienal, sendo que
a primeira foi realizada em 2003 e a segunda em 2005/2006.
Principios metodolégicos

Jovem escolhe Jovem — Na Conferéncia os jovens sdo o centro da tomada de

decisdo, a qual é feita pelos proprios jovens e ndo por terceiros.

Jovem educa Jovem — O papel dos jovens como sujeitos sociais que vivem, atuam

e intervém no presente, e ndo no futuro, é também reconhecido nesse principio. Assu-
me-se que o processo educacional pode e deve ser construido a partir das experiéncias
dos proprios adolescentes, respeitando e confiando em sua capacidade de assumir res-
ponsabilidades e compromissos de a¢des transformadoras.

Uma geracdo aprende com a outra — Na Conferéncia é incentivada a parce-
ria entre as diversas geracoes envolvidas. Mesmo privilegiando os adolescentes como
protagonistas, o didlogo entre geracbes é fundamental. Na Educacdo Ambiental este
principio se torna especialmente importante, pois se trata de conceitos inovadores que
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